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Der Deponieraum der Atmosphare ist begrenzt, aber es
lagern noch reichlich fossile Ressourcen im Boden
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Begrenzte Atmosphare — unbegrenzte Ressourcen
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No Policies Carbon neutral economy
Electrification of end uses
Challenges:

* Freight transport,
aviation, shipping
Heavy industry
Ag emissions (CH4,
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Re-directing investments
from fossils to low carbon
and efficiency solutions

LIMITS Study: Kriegler, Tavoni et al., 2013, Clim Change Econ

£ 40
O F AT Q& "~~~ ~~-—=--
)
2 neutrality Net CO,
LIEJ 0L Peak in . removal
N 2020 Steep - % S
'9) emissions S
O reduction 3
0 T ©
Power sector Compensate residual emissions
20- decarbonization Compensate budget overshoot
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Year
O LY O
=== == == == S
P_ _K Mcc §E Technische .'E

Mercator Research Institute on
Global Commons and Climate Change

Universitat
Berlin



Macht der technische Fortschritt CO,-Bepreisung

uberflussig?
China’s Big Tipping Point
Within four years solar will be cheaper than coal

BMmCoal M Onshorewind WM Large solar farms

$100 per megawatt hour

Coal and solar benchmark 80

cross-over at $60/MWh
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Levelized cost of energy based on realized load factors (2016 real). Source: BNEF
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Geplante Kohlekraftwerke im Jahr 2016
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CO,-Bepreisung wirkt dem ,,Uberangebot” fossiler Energietrager
entgegen:
a) Wegen niedriger Preise der fossilen Energietrager musste die
Klimapolitik andernfalls standig gegen die Marktkrafte ankampfen.

b) Die Preise fiir fossile Ressourcen werden niedrig bleiben, weil sich der
Kohlemarkt internationalisiert hat und die Erneuerbaren immer billiger werden.

Die fossilen Energietrager werden jahrlich mit ~150 €/tCO,
subventioniert: Aus negativen CO,-Preisen mussen positive Preise
werden.

CO,-Preis fordert Erneuerbare Energien

a) auch dann, wenn die Zinsen steigen und dadurch der technische
Fortschritt teilweise zunichte gemacht wird.

b) auch dann, wenn der Marktwert Erneuerbarer Energien sinkt: Bei einem
Anteil der Solarenergie von 15% miussten deren Stromgestehungskosten 50 %
unter den Stromgestehungskosten der Kohle liegen, um wettbewerbsfahig zu
sein.
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Dem EU-ETS fehlt die dynamische Kosteneffizienz
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Fallender CO,-Preis

Kein Anstieg bis
2020 erwartet

Marktstabilitats-
reserve wird
eingefihrt, ihr
Effekt aber konnte
limitiert sein
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Warum der Kohleausstieg in Deutschland so
schwierig ist
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Stromerzeugung und
daraus resultierende
CO,-Emissionen

in Deutschland
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Politische Anstieg und
Machbarkeit/ Glaubwiird-
Gerechtigkeit igkeit des

Preises
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale
Abdeckung
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Tax ETS and Tax Scheduled Considered - 4
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Regional differenzierte CO,-Preise als
wesentlicher Bestandteil eines Instrumenten-Mixes

CO,-Bepreisung uber Steuer oder Emissionshandel wirkt dem
Uberangebot an billigen fossilen Energietrdgern entgegen

CO,-Preis
[$/tCO,]

Introductor :
. merglng Economy
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Eigene Darstellung, Idee basierend auf @CDP
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Koordinierte CO,-Preise und strategische
Klimafinanzierung

emission reduction
implying nationally implemented policy

@ donor countries

minimum carbon price
for a coalition

recipient countries

transfer
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Sektorale
Abdeckung

Regionale
Abdeckung
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e Einheitlicher CO,-Preis fur alle Sektoren
e Effizient, weil die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren durch den
Markt festgelegt wird
e Verteilungspolitisch fur die Politik zu schwierig

e Commitment” Problem

e Sektorspezifisch implizite oder explizite CO,-Preise
e Die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren wird durch die Politik
festgelegt
e Verteilungspolitisch motiviert

e Allerdings: Je ambitionierter die Klimapolitik ist, je dynamischer sich
die Teilsektoren entwickeln, um so teurer wird sektorspezifische
Politik oder die Festlegung von Technologiestandards.
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung
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Report of the High-Level Commission
on Carbon Prices

1 Stiglitz and Nicholas Stern
Co-chairs of the Commission

May 29, Berlin, Germany
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e Basierend auf der Analyse von drei Ansatzen:
technische Roadmaps, nationale Roadmaps, globale Modelle

e Bendtigter CO,-Preis zur Umsetzung des Paris-Abkommens:
40-80 S/t CO, bis 2020 und 50-100 S/t CO, bis 2030

e Dabei wird angenommen, dass die Bepreisung erganzt wird
durch Effizienzstandards, Investitionen in Forschung und
Entwicklung, Infrastruktur, Stadtentwicklung, gutes
Investitionsklima, etc.

e Betonung der Relevanz der Einnahmenseite. Verwendung z.B.
zur Reduktion von anderen Steuern, Investitionen in saubere
Infrastruktur, etc.
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Politische Anstieg und
Machbarkeit/ Glaubwiird-
Gerechtigkeit igkeit des

Preises
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e Intergenerationelle Gerechtigkeit: Wie sollen die Lasten der Klimapolitik
auf gegenwartige und kinftige Generationen verteilt werden?

e Intragenerationelle Gerechtigkeit: Wie soll die Last auf Arm und Reich
verteilt werden?

e Internationale Gerechtigkeit: Welche Last sollen Menschen in Industrie-
und Entwicklungslander schultern?

* Nationale Gerechtigkeit: Welche Umverteilungsmechanismen stehen
den Nationalstaaten zur Verfigung?

Die Klimadkonomie zeigt, dass die Hohe und die Verteilung ,Social Cost of
Carbon“ von der Beantwortung dieser Fragen abhangt. Der CO,-Preis ist
nicht nur ein Indikator fur die Effizienz, sondern vor allem eine Frage der
Gerechtigkeit.
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e EinfUhrung der CO,-Steuer in 2008:
e Markanter Rickgang an CO,-Emissionen
. . support for carbon tax in B.C.
e Konstante Unterstutzung in der Brsn Cokariia 2008 2015
Bevdlkerung e 2000 [T a3
e Verwendung der Einnahmen: Reduktion der vay 200 | 4
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http://www.environicsinstitute.org/uploads/institute-projects/environicsinstitute-dsf%20focus%20canada%202015%20-%20climate%20change%20survey%20-%20final%20report%20-%20english.pdf
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:BC_Petroleum_product_use.png

e Kotchen et. al. (2017) ERL ermitteln eine durchschnittliche WTP fir
eine CO,-Steuer von etwa USS 177/tCO, pro Jahr.

e Die Mehrheit der Befragten unterstutzt eine Verwendung der
Einnahmen fur Erneuerbare Energien und Infrastruktur.

e Generell gilt: Je grofBer das Vertrauen der Burger in den Staat ist
und je geringer die Korruption, um so groRer die Unterstutzung fir
eine CO,-Bepreisung und die Verwendung der Einnahmen fir
Investitionen. Je geringer das Vertrauen, um so starker die
Praferenz flir eine Rickerstattung der Einnahmen.
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Prognostizierter kumulierter Bedarf flir Infrastruktur,

2015-2030
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Ausgenommen StralSen
in Afrika und Latein-
amerika, deren Kosten
teilweise die Ertrage
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… here, revenues are sufficient to finance universal access to any single type of infrastructure except roads in all parts of the world, or access to water, sanitation, and electricity combined.
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opinion & comment
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climate change

Aligning climate policy with
finance ministers’ G20 agenda

Ottmar Edenhofer, Brigitte Knopf, Céline Bak and Amar Bhattacharya

There is no longer a choice between climate policy and no climate policy. G20 finance ministers have to
play a key role in implementing smart climate policies like carbon pricing. Yet they remain reluctant to
take advantage of the merits of carbon pricing for sound fiscal policy.

b Paria Agrecment in 2015 was a o -
T wacccn of the heads of state as well
an of the covronmental minntcr. o e
Encrgy miniers have alio bogun b0 taks
compmEmene sl ConETIe It scgomnl o
iheir sirsicgic plansing, However, fnance - n-
munisters and contral baskers arc not b
naural allics of climsic policy. If Paris s to vl L~

be takem serioualy. tin abso meam aligning
dlimmate policy with the fnance miniatery’
G20 agenda,

The G procom bogan in 1999 an
miecting of hnande minmten, Together
(G20 memebers represert aboss twe thirds of
the ghobul pogrslatuon asd morc thas 854 of
ghohal cconcesic outpet. The G20 coustrics
as rrapanaible for oughly S0% of global
energy wse and (0, comsmaona. They are. 0+ m-
in shost, hesvyweighia in the arcna of
chienate pulicy

]

£ .
Central barkens have elready recognizad o ol
the severe consequences. climate policy St )
coudd have on the frnancial sector: thelr

comscrns b in e increased rsk of sirandod [;:“m«

y vactor and CourtTy ICorme Eroups

Staying bebow 2 2 °C temperatuse increase

Implies that the ghoball carboa busdget has |mmmuru\.w.rﬁuu.‘ulxmlh fulﬂ.hhnurrnnﬂnmﬂiamn{
10 be lmited to 800 GrCO), This means of the Paris Agreement. ety The
that by 2050 almost 0% of coal, balf of ministers and pefvate compasics dee it 'humen led Task Force on Chimate. Related

G20 GERMANY 2017

http://www.nature.com/nclimate/journal/v7/n7/full/nclimate3331.htmI?WT.feed_name=subjects_climate-change

£

HAMBURG

g and two-thirds of oil reserves have 1o
Temain wnburnt’. Nevertheless, companies
and coursries continue isrvesting in ol
explocation, gas fracking and coal. nm:

pnn:r})hzu. n.um...w.lwm B
o plaas w

Egypt. Turkey and masy African countries
harve increased theit imvestments. Such

MATUSE CLIMATE CHANGE | V0L T| RAY 2007 |

i fomsid Faels have become maore risky in the

I-lnuuali‘udmmu (TCFDY) has made
first recy I this respect
for i

Itis commvtional wisdom among

poat Paris weeld. Firurscial markets have scadernics that carbon pricing bs an efficient
\o deal with the risk that cimate reguiation  way b reduce emtssions” thinking
nsay devalue assets — they must do s 18 abso increasingly being taken op by
withowt capital " dery arel . While they

Carney, the Governof of

markets. Mark Carrey

thie Bank of E and Chairman of the
Fimancial Stability Board. has requested an
eraluation of these tiaks and B propencd

demand mvu-ﬂumehlmm
investments, the overall resistance within
e business communicy bo carbon tanes of
emiusion Lrading schemes is weakening. The

-

N T.

MCC

ﬂ

gl

Mercator Research Institute on
Global Commons and Climate Change

Technische
Universitat

Berlin

27



- Die Preiserwartung fur 2020 kann als Mal3stab zur Bewertung der
dynamischen Kosteneffizienz des ETS betrachtet werden

- Es besteht eine Licke zwischen den Erwartungen und Modellen, die
einen kosteneffizienten Preis von mehr als 20 €1tCO, in 2020 zeigen

EUA Nearest Contract and Futures Kosteneffizienter CO,-Preis aus Modellierung
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ineffizient

€/tCO,

effizient
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Zeit
e Dauerhaft niedriger EUA fihrt zu ,,hockey stick” Preiskurve
e Rapide steigender Preis erzeugt politischen Druck zur Relaxierung der Cap
e Gefahr einer self-fulfilling prophecy
A Q A (Salant 2016, Koch et al. 2016, Acworth et al. 2017, Fuss et al. 2017)
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GB: Dekarbonisierungseffekt des Mindestpreises
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Wie man den Mindestpreis implementieren kann

Auktionsreservepreis (Kalifornien) Emission Containment Reserve (RGGl)
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Damit CO,-Bepreisung wirksam wird, braucht es
enormen Fortschritt in allen vier Dimensionen

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Anstieg und
Glaubwiurdig-
keit des
Preises

Politische
Machbarkeit
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Im Buchhandel erhaltlich:

" WISSEN

Ottmar Edenhofer
Michael Jakob
KLIMAPOLITIK

Global Carbon
Pricing

The Path to Climate Cooperation
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edited by Peter Cramton, David JC MacKay,
Axel Ockenfels, and Staven Stoft

Ziele, Konflikte,

Losungen

www.mcc-berlin.net/klimabuch

www.cramton.umd.edu/papers2015-2019/cramton-mackay-
ockenfels-stoft-global-carbon-pricing.pdf
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CO,-Preise sind effektives Instrument der Klimapolitik, nicht
nur effizientes Instrument.

Je ambitionierter die Klimaziele sind, um so weniger kbnnen
sie durch Standards und Ordnungsrecht alleine wegen des
Uberangebotes an fossilen Energietriagern erreicht werden.

CO,-Preise kdnnen zu einem gerechteren Steuersystem
fuhren.

Bieten einen Einstieg in einen internationalen
Finanzausgleich.

Konnen die deutsche Energiewende zum Erfolg fihren.
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 Wie die Gewerkschaften durch Lohnverhandlungen zum
Massenwohlstand im 20. Jahrhundert beigetragen haben,...

e ...s0 mussen heute Umweltverbande sowohl Atmosphare,
Land, Wasser und Waldern als auch menschlicher
Gesundheit, Bildung und nachhaltiger Infrastruktur einen
Preis erkampfen.

 Dieser Preis ist der Lohn flir die kommenden Generationen.
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Prof. Dr. Ottmar Edenhofer / Dr. Brigitte Knopf
Mercator Research Institute on

Global Commons and Climate Change gGmbH
EUREF-Campus 19, Torgauer Str. 12-15

10829 Berlin | Germany

tel +49 (0) 303385537 -101
mail knopf@mcc-berlin.net
web www.mcc-berlin.net

twitter @BrigitteKnopf

MCC ist eine gemeinsame Grindung der Stiftung Mercator und
des Potsdam-Instituts fiir Klimafolgenforschung
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