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Zeigt die Kllmapolltlk berelts Wirkungen?

Data CDIACIGCF’
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Die Risiken des ungebremsten Klimawandels

(°C relative to 1986-2005)

(°C relative to 1850-1900, as an
approximation of preindustrial levels)
Global mean temperature change
(°C relative to 1850-1900, as an
approximation of preindustrial levels)

°-2003-2012

w & ow
Global mean temperature change

Unique & Extreme Distribution Global Large-scale
threatened weather ofimpacts aggregate singular
systems  events impacts events

2100

Level of additional risk due to climate change

Quelle: Slide by H. J. Schellnhuber
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LETTER

Global non-linear effect of temperature natur e
on economic production

Marshall Burke"?*, Solomon M. Hsiang”** & Edward Miguel**
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Quelle: Nature, doi: 10.1038/nature15725
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Die Risiken des Klimawandels hangen von den kumulativen
CO,-Emissionen ab...
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Ressourcen und Reserven, die bis 2100 im

Boden bleiben miissen

Atmosphere
800 Gt CO, (Median im Vergleich zur Baseline, AR5 Database)
bis 2100 mit CCS[%] ohne CCS [%]
Kohle 70 89
Ol 35 63
Gas 32 64
o Q Ja Quelle: Bauer et al. (2014); Jakob, Hilaire (2015)
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Knapper Deponieraum der Atmosphire — Uberangebot an
fossilen Energietragern

Vorhandene Reserven an fossilen ) 9
3 Kohle | Gas —— Business
Energietrdgern im Vergleich mit der S 6 P
Menge, die noch benutzt werden o & Business-as-usual-Szenarien: — 29C-Szenario @
e ; s ’
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g b moo 2°C-Szenarien: mégliche kumulative | %
23N Emissionen 2010-2100 O —— E
bo
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No Policies Carbon neutral economy

Electrification of end uses

Challenges:

* Freight transport,
aviation, shipping

Re-directing investments Heavy industry

from fossils to low carbon Ag emissions (CH4,

and efficiency solutions

Reference

80r  2°C 500 ppm
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Carbon

neutrality Net CO,
removal

_ Peak in
2020 Steep ..
emissions

reduction

[ |
o

CO2 Emissions [

0 e

Power sector Compensate residual emissions
20 decarbonization Compensate budget overshoot
2010 2020 2030 2040 2050 20060 2070 2080 2090 2100
Year
N LA o Quelle: LIMITS Study: Kriegler, Tavoni et al., 2013, Clim Change Econ 04:1340008
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Die beabsichtigten national festgelegten Beitrage (,,INDCs”“)
widersprechen dem angestrebten Temperaturziel

Gunstige, ausgiebige Kohlevorkommen fordern eine ,Rekarbonisierung “ des
Energiesystems in einigen Teilen der Welt
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Geplante Kohlekraftwerke im Jahr 2016
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ENERGY

By Ottmar Edenhofer

oal is the most important enemgy
ol source for the Chinese economy (see
the photo). Other rapidly growing
economies in Asia and Africa also in-
creasingly rely on coal to satisfy their
growing appetite for energy. This re-
naissance of coal is expected to continue in
the coming years (I) and is one of the reasons
that global greenhouse gas (GHG) emissions
are increasing despite the undisputed world-
wide technological progress and expansion of

King Coal and the
Queen of Subsidies

The window for fossil fuel subsidy reform is closing fast

wide emissions are expected to continue to
rise. After all, a reduction in coal demand
i one region reduces world market prices,
incentivizing an increasing demand in other
regions (6).

What explains this renaissance of coal?
The short answer is the relative price of coal.
The price of coal-based electricity generation
remains much lower than that of renewable
power when the costs of renewable intermit-
tency are taken into account.

As a result of technological progress and
economies of scale, the costs of generating

“eine Tonne CO, wird durchschnittlich mit
mehr als 150 USS subventioniert”

Quelle: Science, 18. September 2015, Vol. 349, Issue 6254, 1286 ff.
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Von negativen und positiven CO,-Preisen

CO,-Bepreisung — durch Steuern oder Emissionshandelssystem — ist aufgrund des Uberangebots
fossiler Energietrager unbedingt notwendig.

CO, price
[$/tCO,]
Introductory :
0 Emerging Economy
>
time
Q N Eigene Darstellung, basierend auf @CDP
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Report of the High-Level Commission
on Carbon Prices

1 Stiglitz and Nicholas Stern
> Commission

Aay 29, Berlin, Germany
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e Basierend auf der Analyse von drei Ansatzen:
technische Roadmaps, nationale Roadmaps, globale Modelle

e Benotigter CO,-Preis zur Umsetzung des Paris Abkommens:
40-80 S/t CO, bis 2020 und 50-100 S/t CO, bis 2030

e Dabei wird angenommen, dass die Bepreisung komplementiert wird durch
Aktivitaten und Politiken wie Effizienzstandards, R&D, Stadtentwicklung,
gutes Investitionsklima, etc.

e Betonung der Relevanz der Einnahmenseite. Verwendung z.B. zur Reduktion
von anderen Steuern, Investitionen in saubere Infrastruktur, etc.

N L ) N Quelle: Stiglitz, Stern et al. CPLC (2017)
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Prognostizierter kumulierter Bedarf fir Infrastruktur,
2015-2030
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2014 USS, trillions
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Ausgenommen StralRen
in Afrika und Latein-
amerika, deren Kosten
teilweise die Ertrage

Ubersteigen |:>

< >

0.001 0.002 0.005 0.01 0.2 005 01 02 0.5 1
[x of Carbon Tax Revenues]

LA N Quelle: Jakob et al. (2016)
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ETS and Tax Scheduled Considered
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Zum Erreichen von 2° C nutzen 85 % Optionen fir negative | Potenzial
der IPCC-Szenarien negative Emissionen (GtCO,)

Emissionen — ein unbekanntes

Gelande. Bioenergie + CCS 178 — 453
Biokohle 143
Landwirtsch. 104 — 130
Kohlenstoff-

speicherung im Boden

Aufforstung & andere 80 — 100
Forstwirtschaft

CO, Abscheidung aus 108 — 260*

der Luft landintensiv
Ozeankalkung 84 — 260*
Gesamt ~700 — ~1,300*
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Klimawandel und -politik beeinflussen die Bodenrenten

10

Negative Emissionen verknappen landwirtschaftlich verfligbare Nutzflachen

Klimawandel verknappt Nutzflachen: Meeresspiegelanstieg, Degradierung von Boden

Landwirtschaftssektor tragt selber zum Klimawandel bei: 24% der globalen
Emissionen durch Agrarproduktion und Entwaldung

3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0,0%

Wachstum der globalen Getreideertrdge pro Hektar und Jahr

1961-1970 1971-1980 1981-1990

D
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1991-2000 2001-2010

Gleichzeitig sinkt der Boden-
erhohende technische Fortschritt

=>» Die Landrenten werden steigen

=>» Verstarkte
Landnutzungskonflikte

Eigene Darstellung mit Daten von FAOSTAT

1
Hlﬂl

|

111
111
|

o

|

=~

[I.l

22
Technische .
Universitat

Berlin



Stadte wachsen schneller als deren Bevolkerung

Stadtische Expansion 2000-2030

Cropland Area Fraction

— 100% A
||| Jakarta s i !
1
i o e e
[ |25 e, = S rban Area E: i
& i | R e ¥ g ; _?,_ n Area Expansion

INDDNES;TB\‘—-f——':’.!_—-"‘_‘(] R oo cirea 2000
- Urban 2030 non-compating

g oo 3200 I urban 2030 campeting with cropland

Hilamiters

e Wandel in der Landnutzung und im Wohnungsbau fihrt zu
Emissionsanstieg

* |nvielen Regionen steigen Stromverbrauch und Verkehr trotz sinkender
Bevolkerungsdichte

Quelle: Bren d’ Amour et al. under review; Kennedy et al. PNAS 2015
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Wirtschaftsleistung steigt schneller als Bevolkerungsdichte

%  Data
?5\ . — . - Power-law =1.26, R2=0.82 * Dichte -) Effizienz (mehr o6ffentliche
w Our model. R2=0.82 Dlehstlelsﬁungen & Effekte Infrastruktur
= 108 ¢ pro investiertem Euro)
£
S 107 Dichte =» Interaktion (Austausch,
X Innovation, Vielfalt)
E 6 A
o Positive Skaleneffekte starker als
(@] N
DR # ﬁ Verstopfungseffekte
100 1,000 10,000
Bevdlkerungsdichte pro km?2 (in Tsd.)
N A o Quelle: Pan et al. 2013
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Weltweit entfadllt 80% der globalen Wertschopfung auf
Stadte

» 5% durch Tokyo, New York, Los Angeles, Paris und London

Deutschland

» Wertschopfung in urbanen Gebieten 50% hoher als in
|landlichen Gebieten

Attraktivitat trotz erhohter Luftverschmutzung, Kriminalitat
und Lebenshaltungskosten

» Lebensgefiihl, Wahimoglichkeiten und soziale Interaktion
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Ungleichheit

Ungleichheit ist in Stadten hoher

=  Mehr Wettbewerb bei geringqualifizierten Arbeitnehmern

= Spezialisierte Industriebereiche ziehen hochqualifizierte Arbeitnehmer an mit hoher
Entlohnung (“Superstar-Effekt”)

=>» Spezialisierung und Ausdifferenzierung
=>» Spreizung der Einkommen wegen steigender Bodenpreise
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Anstieg der Bodenpreise wird zum Wachstumshemmnis in
Industrielandern

Bodenpreise (Index, 1990=100) E
e]
©
i e
o ) 300 » Real mean imputed land price index (11 countries) é
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Figure 3.2. Capital in France, 1700-2010

DO Net foreign capital

= Other domestic capital
Housing

® Agricultural land

1750 1780 1810 1850 1880 1910 1920

1950 1970 1990 2000

National capital is worth almost 7 years of national income in France in 1910 (including 1 invested abroad)
Sources and senes: see plketly pse.ens. Ficapital?c

201(

Ungleichheit ist nicht durch steigende Einkommen aus reproduzierbarem Kapital bedingt,
sondern durch steigende Knappheitsrenten

o Y O Quelle: Piketty 2014
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Anstieg der Immobilienpreise erhoht vor allem Vermogen
der reichsten Haushalte

Vermogen bzw. Schulden in Tsd €

+1400 4
? Finanzvermdgen

Immobilienvermégen

Sachvermdégen
ohne Immobilienbesitz

NN\

+1200

Hypothekenschulden

+1000 .
unbesicherte Kredite Immobilien

+ 800
600

+ 400

N\

+ 200 %

N

E
I\

Zusammensetzung des Nettovermdégens
der privaten Haushalte nach Quantilen”
+

— 200
Ge- 0- 20— 40- 60- 80— 90-
samt 20 40 60 80 90 100
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Quelle: Bundesbank / PHF 2014
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Armere Haushalte sind hiufiger Mieter als reichere Haushalte
und geben einen hoheren Anteil fiir Wohnkosten aus.

Eigentum am Hauptwohnsitz Anteil Ausgaben fiir Wohnen [%]
[% der Haushalte]
80 50
30
40
20
20
10
0 0
B SR S R S = S &
x@ 1 Q Q Q x% Qo Qo Q 1 N
& e N N S CHPIN
e Qg/
Brutto-Einkommens-Quantil Monatliches Netto-Haushaltseinkommen [EUR]
N ( 3 o Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten von Bundesbank / PHF 2014 und DeStatis
=== == == ey
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Matthias Kalkuhl i i Jﬁ?ff!f;igf. '

Berlin



Mieten und Bodenrenten

Entwicklung in Deutschland

120 8
/ 7
= 100
1}
S 80 °
o 5 N
v 60 4 &
2 1
= 3 =
o 40 N
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a 20
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—Bodenpreise (Index) Mieten (Index) —Zinssatz
N L N Datenquelle: OECD.stat
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1. Starkung von Realinvestitionen, da
Attraktivitat von Immobilienanlagen sinkt

2. Reduzierung von Flachenverbrauch

3. Besteuerung von (Renten-) Vermogen
uberwiegend reicher Haushalte

4. Refinanzierung offentlicher Investitionen
und kommunaler Haushalte

D
D
D

=» Wachstum &
Arbeitsplatze

=>» Nachhaltigkeit

=>» Gerechtigkeit

=>» Akzeptanz
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Bundesrat: Gesetzesinitiative (2016) hat als Bemessungsgrundlage:
Bodenwert + Gebaudewert

e Besteuerung des Gebaudewertes verscharft Wohnungsproblematik langfristig

e Hoher Verwaltungsaufwand fur Gebaudewertermittlung
(IW: Erstbewertung 1,9 Mrd €, laufende Kosten 220 Mio €; Bundesrat: 6 Jahre
far vollstandige Bewertung)

Wissenschaftlicher Beirat des Finanzministeriums beflirwortet dennoch

verbundene Grundsteuer -

e Steuer auf Gebaudewert wirkt wie eine Kopfpauschale
e Dies wiirde Zuzug und Uberfiillung verringern -

Technische .
Universitat
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Grund- vs. Bodensteuer
Verdichtung und Eindammung von Grundsticksspekulation

EUR pro Wohneinheit bzw. Grundsttick pro Jahr

300
Modellrechnungen fir
250 aufkommensneutrale
Grundsteuerreform
200
Kombinationsmodell
150 entspricht etwa aktuellem
Gesetzesvorschlag
100
. I I I
0
Ein-Familien-Haus Zwei-Familien-Haus Mehr-Familien-Haus Unbebaute
Grundstiicke
W Status Quo M Kombinationsmodell m Reine Bodensteuer
N L N Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten aus Henger & Schaefer 2015
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D

e geringer birokratischer Aufwand, da basierend auf
Bodenrichtwerten

e verringert Bodenspekulation
e aktuell ca. 7% der Flachen ungenutzt
e schafft Anreize zu verdichtetem Bauen und wirkt
der Zersiedelung entgegen

e schopft Wertschopfung ab, die der Staat selbst
durch Investitionen schafft

=» Laufendes Gesetzesvorhaben: Landern &
Kommunen die Moglichkeit geben, nur die
Bodenrente zu besteuern

=» Langfristig: okologisch-soziale Steuerreform
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Derzeit betragt das Aufkommen aus der Grundsteuer auf Immobilien etwa 13 Mrd. EUR

Immobilienrenten

davon reine Bodenrente
Landwirtschaftl. Bodenrenten
Bodenschatze
CO,-Preis

20 €/tCO,

40 €/tCO,
GESAMT - Naturrenten

D
D
D

Jahrliche Rente Anteil Vergleich Vergleich Vergleich
[Mrd. EUR] BIP Aufkommen Einnahmen offentl.
Lohnsteuer Kommunen Investitionen

181,9 7,9% 153% 120% 419%

85,2 3,7% 72% 56% 196%

8,4 0,4% 7% 6% 19%

1,4 0,1% 1% 1% 3%

17,0 0,6% 14% 11% 39%

341 1,2% 29% 23% 79%

129,1 5,3% 108% 85% 297%

Daten basierend auf WeltBank (Naturrenten), Statistisches Bundesamt.
Boden- u. Immobilienrenten basierend auf Daten von Henger & Schéfer (IW Koéln 2015)
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far eine effektivere Bodennutzung

Langfristig: ‘Unverbundene’ Grundsteuer (Bodensteuer) in Stadten,
die dem Wert der Bodenrente entspricht

— Baullicken und Hortung von Flachen wird verringert

Agrarland soll besteuert werden, um mehr Waldschutz, Biodiversitat
und Erhalt von Kohlenstoffsenken zu ermoglichen

Aquivalenzprinzip: Staat besteuert Wert, den er selbst schafft

—> Die Steuer wird von den Besitzern des stadtischen und des
agrarischen Bodens getragen.




Vision: Steuersystem sollte sich verstarkt an Rentenabschopfung und
okologischer Lenkungswirkung ausrichten

Hohes finanzpolitisches Potenzial (5% des BIP)
e Bodensteuer: Vermogenssteuer auf Bodenrente

e CO, Mindestpreis: Langfristiges Preissignal zur Einsparung von
Emissionen

Ausgabenseite
Finanzierung nachhaltiger (kommunaler) Infrastruktur
Reduzierung von verzerrenden Steuern (Lohn-, Gewerbesteuer)
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Verdichtetes Bauen: Zusammenhang zwischen Dichte der Stadte und GHG-
Emissionen pro Kopf:

« Offentlicher Nahverkehr

e Effektivitatsmallnahmen

Umsichtige Planung: Umwandlung von wichtigen Kohlenstoffsenken und
Ackerflachen sollte vermieden werden:

e Der Verlust von Kohlenstoffsenken durch die Ausdehnung der Stadte in den
Tropen wird auf 1.38 PgC zwischen 2000-2030 (Seto et al., 2012) geschatzt.

Bedeutung von Griinflachen: Erhaltung griiner Korridore/Rdume, um den Hitzeinsel-
Effekt zu reduzieren.

Stadtplanung muss sich an den unvermeidbaren Klimawandel besser anpassen:
* |nvestitionen, die dem Anstieg des Meeresspiegels Rechnung tragen.
 Bodenversiegelung und die Trockenlegung von Sumpfgebieten zur Schaffung von
Siedlungsraumen sollte vermieden werden.

Quelle: Karen C. Seto et al. PNAS 2012;109:16083-16088
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