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Die Reform des Europaischen Emissionshandels ist
nicht zielfihrend!
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Die Ordnung der Wirtschaft
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Oumar Edenho fer und Axel Ockenfels

Der Preis des Kohlenstoffs

handel erfiillt die Erwartungen bisher nicht. Die Sysieme setzen zu wenig Anmeize, COz zu vermeiden.

E}e Obergrenzen sind weder ehrgeizig noch glaubwiirdig. Hochste Zeit, dieses Klimaschutzinstrument zu repariemn.
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Regionale Konvergenz der Kohlenstoffpreise

NDCs Good Practice Net Zero Cost-effective pricing
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Dennig et al. (2015):

Modelle arbeiten oft im groben
MaRstab mit globalen/regionalen
Akteuren

e subnationale Ungleichheit bei
Einkommen und : kein
Transfer

e gleicher regionaler Verbrauch:
unbegrenzt, erstbeste Transfers
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Soziale Kosten des Kohlenstoffs (SCC) = Schaden durch zusatzliche
Emissionen in finanzieller Hinsicht:

e Relevant in ordnungpolitischem Kontext (besonders in den USA)
e Bestimmt durch

e Klimafolgenabschatzung (beschreibend)

e Gesellschaftliche Praferenzen, z.B. fir Gerechtigkeit Gber
Nationen, Generationen und Einkommensklassen (normativ)




Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Politische Anstieg und
Machbarkeit/ Glaubwiird-
Gerechtigkeit igkeit des

Preises
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale
Abdeckung
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e CO,-Bepreisung wirkt dem ,Uberangebot” fossiler Energietrager
entgegen:

a) Wegen niedriger Preise der fossilen Energietrager musste die
Klimapolitik andernfalls standig gegen die Marktkrafte ankampfen.

b) Die Preise fir fossile Ressourcen werden niedrig bleiben, weil sich der
Kohlemarkt internationalisiert hat und die Erneuerbaren immer billiger
werden.

Die fossilen Energietrager werden jahrlich mit ~150 €/tCO,
subventioniert: Aus negativen CO,-Preisen missen positive Preise
werden.

CO,-Preis fordert Erneuerbare Energien

a) auch dann, wenn die Zinsen steigen und dadurch der technische
Fortschritt teilweise zunichte gemacht wird.

b) auch dann, wenn der Marktwert Erneuerbarer Energien sinkt: Bei einem
Anteil der Solarenergie von 15% mussten deren Stromgestehungskosten
50 % unter den Stromgestehungskosten der Kohle liegen, um
wettbewerbsfahig zu sein.

|

/3

-
ol 7 ~
MCC ¥'gp .
Technische
Mercator Research Institute on Universitit
Global Commons and Climate Change



Von negativen und positiven CO,-Preisen

CO,-Bepreisung — durch Steuern oder Emissionshandelssystem —
ist aufgrund des Uberangebots fossiler Energietrager unbedingt notwendig.

CO, price
[$/tCO,]

Introductor :
0 merglng Economy
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time

Eigene Darstellung, basierend auf @CDP
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Ein Vorschlag zum Umdenken bei der internationalen
Klimafinanzierung

6 International

Support

-
Mational

revenues

Incentives for

mitigation
| |
International funds Introduce carbon pricing Projects and Programs
for climate finance Remove subsidies to fossil fuels
() Climate Change Mitigation
@ Sustainable Development
(®) Climate Change Mitigation and
Sustainable Development
Steckel et al. (2017) WIREs CC
O LN N0 (2017)
e — =

~ IIIIII
I

Ll

]
mce v
» Technische
Mercator Research Institute on Universitat

Global Commons and Climate Change Berli
eriin



Tax ETS and Tax Scheduled Considered - 4
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Sektorale
Abdeckung

Regionale
Abdeckung
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e Einheitlicher CO,-Preis fur alle Sektoren
e Effizient, weil die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren durch den
Markt festgelegt wird
e Verteilungspolitisch fur die Politik zu schwierig

e Commitment” Problem

e Sektorspezifisch implizite oder explizite CO,-Preise
e Die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren wird durch die Politik
festgelegt
e Verteilungspolitisch motiviert

e Allerdings: Je ambitionierter die Klimapolitik ist, je dynamischer sich
die Teilsektoren entwickeln, um so teurer wird sektorspezifische
Politik oder die Festlegung von Technologiestandards.




Sektorale Abdeckung
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Anstieg und
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Report of the High-Level Commission
on Carbon Prices

Joseph Stiglitz and Nicholas Stern
Co i "the Commission

May 29, Berlin, Germany
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e Basierend auf der Analyse von drei Ansatzen:
technische Roadmaps, nationale Roadmaps, globale Modelle

e Bendtigter CO,-Preis zur Umsetzung des Paris-Abkommens:
40-80 S/t CO, bis 2020 und 50-100 S/t CO, bis 2030

e Dabei wird angenommen, dass die Bepreisung erganzt wird
durch Effizienzstandards, Investitionen in Forschung und
Entwicklung, Infrastruktur, Stadtentwicklung, gutes
Investitionsklima, etc.

e Betonung der Relevanz der Einnahmenseite. Verwendung z.B.
zur Reduktion von anderen Steuern, Investitionen in saubere
Infrastruktur, etc.
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Global Carbon
Pricing
The Path to Climate Cooperation

edited by Peter Cramton, David JC MacKay,
Axel Ockenfels, and Steven Stoft

www.cramton.umd.edu/papers2015-2019/cramton-mackay-ockenfels-stoft-global-carbon-pricing. pdf
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LS540/

tCOe
13 == Sweden carbon tax
M el Kaum ein ETS hat einen signifkanten CO,-Preis.
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Prognostizierter kumulierter Bedarf fur Infrastruktur,
2015-2030
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2014 USS, trillions
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Dem ETS fehlt die dynamische Kosteneffizienz

Price €/tCO2

* e Fallender CO,-Preis
h - Nearest contract . . .
25 : ——December 2020 contract * Keln AnStIeg bls
j 2020 erwartet
20
e Marktstabilitats-
- reserve wird
eingeflhrt, ihr
” Effekt aber konnte
limitiert sein
5
0

03.01.2011 03.01.2012 03.01.2013 03.01.2014 03.01.2015 03.01.2016 03.01.2017 03.01.2018

Quelle: ICE Futures Europe
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ineffizient

€/tCO,

effizient

v

time

e Dauerhaft niedriger EUA Preis kdnnte zu ,hockey stick” Preiskurve fihren
e Steigender Preis wird zukinftige Anpassung des Cap nach unten bewirken

e Besorgnis uber sich selbst erfiillende Prophezeiung & strategisches Spielen
des Systems
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CO,-Bepreisung ist nicht die einzige Hurde

Infrastrukturfinanzierung fiir die Niedrigemissionswirtschaft

Infrastruktur (allgemein)

* Positive Externalitaten (Gemeinschaftsguter)

* Politische Schwierigkeiten Einnahmen zu generieren

* Politische Schwierigkeiten Infrastrukturausgaben zu budgetieren
* Niedrige Liquiditat von Infrastruktur

—— . -
- _— —
- — -

Niedrigemissions-Infrastruktur \/ Entwicklungslénder “\\\
COZ-PFEiS | > * Unregulierte negative Externalitaten \ * Mangel an Exp.ertl.se \
] - Ergebniss von Innovation * Schwache Instltutlolnen
| | + Hohe initiale Kosten | | Schmale Steue.r.k.)a5|s '
« Mangel an Information | * Schlechte Bonitat
+ Harte Pfadabhangigkeit S el
- Weiche Pfadabhéngigkeit -+ Korruption
-+ Instabile politische Verhaltnisse
Quelle: nach Granoff et al. 2015, NCC
O L) o
_-— ] —— :ﬁ ﬁ%’ 1
P— |—K Mcc fmnemm e Technische . E 23
Global Commons and Climate Change Universitdt

Berlin



Kapitalbeschaffungskosten fiir Erneuerbare
Kapitalkostensatz (weighted average cost of capital, WACC) fiir...

(a) Photovoltaic (weltweit)

Zimbabwe (254.9)
Congo, Dem. Rep. (32.4)
Madagascar (29.0)

Brazil (28.4)

United Kingdom (4.1)

Switzerland (3.9)

Ireland (3.8)

Japan (3.7)
[ | I I | 1
e = & = g ]

Weighted average cost of capital (WACC, %)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Ondraczek et al. 2013
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Kapitalbeschaffungskosten fiir Erneuerbare
Kapitalkostensatz (weighted average cost of capital, WACC) fiir...

(b) Wind (“onshore” in Europa)

Model results: WACC for onshore wind per member state
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Germany 5.6%
Luxemburg 6.0%
France 6.1%
Belgium 6.4%
Netherlands 6.4%
i i Deutschland (5,6%)
Austria 6.5%
United Kingdom 6.5%
Finland 6.7%
Sweden 6.7%
Malta 7.1%
Czech Republic 7.2%
Italy 7.7%
Slovakia B8.1%
Spain 8.1%
Poland 8.7%
Ireland 9.0%
Estonia 9.0% .
Latvia 9.3% Griechenland (13,5%)
Lithuania 9.7%
Croatia 9.7%
Bulgaria 9.8%
Portugal 10.2%
Slovenia 11.0%
Romania 11.1%
Hungary 11.3%
Cyprus 12.3%
Greece 13.5%

Quelle: Noothout et al. 2016
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Dekarbonisierung des Elektrizitatssystems
fir unterschiedliche Kapitalbeschaffungskosten

100%
80%
60%
40%

Solar PV
Wind power
USD 50 per ton CO2

& CCS
H Coal

20%

0%

0%
3%
7% |
0%
3%
7%

15%

25%

15%
25%

USD O per ton CO2

High Low
carbon carbon
100% 1000
830% 800
O
60% 600 g
=
40% Y 400 %
20% 200
® | t t
0% O ‘O 0 0 nvestmen
N & O A A S Fix O&M
2 .
o 6&;‘3’ SF ¢ & & .
X $o (Jo’b Variable

<© CO2 (right axis)

Hohe Kapitalintensitat der Niedrigemissions-
Energien

Quelle: Hirth und Steckel 2016, ERL
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Vier Dimensionen der Wirksamkeit

Regionale Sektorale
Abdeckung Abdeckung

Hohe,
Anstieg und
Glaubwiurdig-
keit des
Preises

Politische
Machbarkeit
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Die Klimarente

Mercator Research Institute on

28 30
REMIND regions Change in NPV of rent
nodata | | CHN 0 iam I row Region
450 ppm scenario
AFR B ino P mEA RUS 550 ppm scenario
' EUR B en I oas B usa T3 0 2 [tril. $US05)
Quelle: Eigene Darstellung / MCC / PIK
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Ein hoher Kohlenstoffpreis wird nur in Landern mit
relativ hohem Vertrauen und geringer Korruption

eingefuhrt
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Korruptionswahrnehmung Vertrauen in Politiker
Klenert et al. (in prep.)
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Globales Umsatzpotenzial und Recycling (2013)

Emissionssteuersysteme brachten rund dreimal mehr Staatseinnahmen
(21,7 Mrd. USD) als Emissionshandelssysteme (6,57 Mrd. USD).

Die Aktien addieren sich u. U. nicht zu 100%, da die jahrliche Budgetierung
moglicherweise nicht mit den Einkommensstromen ubereinstimmt.
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Global revenue recycling

Emission trading

Carbon tax

B Return to hhs and firms
B General funds

m Green spending Klenert et al. (under review)
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e Einfuhrung einer Kohlenstoffsteuer in 2008: Support for carbon taxin B.C.

. . .. British Columbia 2008 — 2015
e Deutliche Reduzierung der CO,-Emissionen

. . y reb 2008 || EC R 23
e Anhaltende offentliche Unterstitzung ) "
e Verwendung der Einnahmen: Senkung der vey 2009 | v
Korperschaft- und Einkommensteuer June 2010 134
Total Refined Petroleum Product Use (megalitres) Nov 2011 m 232
12000 80000
11500 = = Rest of Canada ’/-.,
11000 -
9500 85000 B Strongly support Strongly oppose
B Somewhat support Depends/dk/na
9000 60000 B Somewhat oppose
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:BC_Petroleum_product_use.png
https://www.environicsinstitute.org/docs/default-source/project-documents/focus-canada-2015-canadian-public-opinion-on-climate-change/final-report-english.pdf?sfvrsn=2dd8c6ae_2

Revenue use in % of total carbon tax revenue

Carbon tax revenue recycling

140
120 e Verwendung von Einnahmen:
e Bargeldtransfer

100
“ e Steuerermadfigungen
e Offentliche Investitionen
6D
) Alle Systeme geben einen Teil
2 der Einnahmen an die
5 Haushalte (blau) und einen Teil

=]
[ ]

[=]

Alberta (over5  Australia BC(2012) Switzerland Sweden an die Unternehmen (grun)
years) (2012) (2016) zuriick.
) [ Transfers to firms that are especially affected
Recyclingto
firms L mTaxcutsfor firms e Drei der fiinf nutzen die
m Uniform lump-sum transfersto households Einnahmen als
Staatsfinanzierung /
Recycling to W Directed transfers to especially affected households Investition
households W Other tax cuts for households
B Progressive tax cuts for households ° Mit Ausnahme von Schweden
Covernment B General funds werden alle Einnahmen an die
Haushalte zurlickgegeben.
budget m Green spending (infrastructure, buildings, R&D, renewables) €8
Klenert et al. (in prep.)
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Anpassung der Klimapolitik an die G20-Agenda
der Finanzminister

on & comment

ngm r e COMMENTARY
climate change

Aligning climate policy with
finance ministers’ G20 agenda

Ottmar Edenhofer, Brigitte Knopf, Céline Bak and Amar Bhattacharya

There is no longer a choice between climate policy and no climate policy. G20 finance ministers have to
play a key role in implementing smart climate policies like carbon pricing. Yet they remain reluctant to
take advantage of the merits of carbon pricing for sound fiscal policy.

b Paris Agreomert i 2015 was s o w0

sacoens of the heads of tase as well

aa af the comirormesal mimtcr
wwwlmhﬂ‘\'l‘"lw‘nhnw
cormisvamrstal concerns inka aceount
heir strategic planing, However, Enance - n
muisiers and central baskers s ot el
nutural allics of climaic policy. If Paria i ta Tacam
b takem scrioualy. this also meamm aligning
climate policy with the finance manisters’
G0 agenda.
1h<<3l'n=;mbwm1m...
mecting of hinance minaters,
G20 mpmbers et st ba- thinds o i
the ghobal poprlaton and more thas 85% of ol .
gl conomic oopun. The G 130 coustrics

e roughly BO0% of global o

gy e 64 0, v, oy 0 B i
in shoet hewvymrights i the arcna of
cienate pulicy. sl &l

Econamic consequences
l.ﬂln]hnhenluwﬂ.l&.‘rrm)yﬂmd o o5l
severe comsaence. climate policy P i i

(a!dluwmﬂuhumal = their
drisk ofsranded P secior and courtry

m1)ummmu«an HT5-2000.
Paris Agreement ace indeed quite dramatic.
Staying bebow a1 temperatuse mcrrase
Implies that the ghobal has Investments h the goak Tl inch an well 2 an evaluatson of
10y be Bmitesd o KOO GO, This means of the Paris Agreement. E ety The
that by 2050 almost %% of coal, balf of ministers and private companies deers it hmmhllnllm(m{_hnmb!dnu!
p.lnnl!wnﬂund.ulf«]mhlwlo unl.l.hrkﬂﬂllm mp TCFDY) bas made

ompaniss  efforts thin the next ﬁm d I this respect
micmrummmnngmd M:m»mhmmm for implementation.
coal-fired muore risky in the Jliuo!wmumm;dm

academics

I ety th t ar carbon pric g b o ctcers
existeng and plansed coal-fired planss will mkilmmﬂnmkihld:mlermdnw Wy o reduce emtssions” %M

have absorbed alttont half of the agreed mhmm_uqmm» ummn@fhu‘mmupm

hobal carbon budget by 200, Ching and -u-l.... i s | . While they

India have recently reduced investments d ol future

in; coal. bt countacs vach 2 Indoncata. m:mu th\nmmamk |mmﬂ=o-mammm|un
Fimancial ¥ Board. ha dan

Egypt. Turkey and masy African countries

Such hat -fmunmmaap:md mmm\.-m‘m
HAMBURG o AT "

© 700 M Pussbars |t e of S Nastare. A2 gt remmenst

g e
so-1 .

Insbiam)
208 UTE e

W gt

http://www.nature.com/nclimate/journal/v7/n7/full/nclimate3331.htmI?WT.feed_name=subjects_climate-change

e
_— = = T =%
P I K cc = Technische
Mercator Research Institute on . Lz
Universitat

Global Commons and Climate Change Berli
eriin

33



	 	�Klima, Kohle, Kapital – �ein Preis für den Kohlenstoff�
	Die Reform des Europäischen Emissionshandels ist nicht zielführend!
	Regionale Konvergenz der Kohlenstoffpreise
	Soziale Kosten des Kohlenstoffs: Einfluss der Ungleichheit
	Die sozialen Kosten des Kohlenstoffs
	Vier Dimensionen der Wirksamkeit
	Vier Dimensionen der Wirksamkeit
	Warum CO2-Bepreisung wichtig ist
	Von negativen und positiven CO2-Preisen
	Ein Vorschlag zum Umdenken bei der internationalen Klimafinanzierung
	CO2-Bepreisung in G20 Ländern
	Vier Dimensionen der Wirksamkeit
	Grundsätzliche Möglichkeiten
	Sektorale Abdeckung
	Vier Dimensionen der Wirksamkeit
	Bericht der High-Level Commission on Carbon Prices
	Ergebnis der Stiglitz-Stern-Kommission
	Slide Number 18
	CO2 Bepreisung weltweit
	Prognostizierter kumulierter Bedarf für Infrastruktur, 2015-2030
	Dem ETS fehlt die dynamische Kosteneffizienz
	EU ETS: Gründe zur Sorge
	CO2-Bepreisung ist nicht die einzige Hürde
	Kapitalbeschaffungskosten für Erneuerbare 
	Kapitalbeschaffungskosten für Erneuerbare 
	Hürde Kapitalbeschaffungskosten
	Vier Dimensionen der Wirksamkeit
	Die Klimarente
	Ein hoher Kohlenstoffpreis wird nur in Ländern mit relativ hohem Vertrauen und geringer Korruption eingeführt
	Globales Umsatzpotenzial und Recycling (2013)
	Kohlenstoffpreise und Steuererleichterungen - Beispiel British Columbia, Kanada�
	Revenue Recycling
	Anpassung der Klimapolitik an die G20-Agenda der Finanzminister

