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Die Reform des Europäischen Emissionshandels ist 
nicht zielführend!
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Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17.11.2017



Regionale Konvergenz der Kohlenstoffpreise
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Kriegler et al. (in review)

Good Practice Net Zero Cost−effective pricing
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Soziale Kosten des Kohlenstoffs: Einfluss der 
Ungleichheit
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Dennig et al. (2015):

Modelle arbeiten oft im groben 
Maßstab mit globalen/regionalen 
Akteuren

• subnationale Ungleichheit bei 
Einkommen und Schäden: kein 
Transfer

• gleicher regionaler Verbrauch:
unbegrenzt, erstbeste Transfers



Die sozialen Kosten des Kohlenstoffs

5

Soziale Kosten des Kohlenstoffs (SCC) = Schäden durch zusätzliche 
Emissionen in finanzieller Hinsicht:
• Relevant in ordnungpolitischem Kontext (besonders in den USA)
• Bestimmt durch

• Klimafolgenabschätzung (beschreibend) 
• Gesellschaftliche Präferenzen, z.B. für Gerechtigkeit über 

Nationen, Generationen und Einkommensklassen (normativ)



Vier Dimensionen der Wirksamkeit

6

Regionale 
Abdeckung

Sektorale 
Abdeckung

Höhe, 
Anstieg und 
Glaubwürd-

igkeit des 
Preises

Politische 
Machbarkeit/
Gerechtigkeit



Vier Dimensionen der Wirksamkeit
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Regionale 
Abdeckung



Warum CO2-Bepreisung wichtig ist
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• CO2-Bepreisung wirkt dem „Überangebot“ fossiler Energieträger 
entgegen: 

a) Wegen niedriger Preise der fossilen Energieträger müsste die 
Klimapolitik andernfalls ständig gegen die Marktkräfte ankämpfen. 
b) Die Preise für fossile Ressourcen werden niedrig bleiben, weil sich der 
Kohlemarkt internationalisiert hat und die Erneuerbaren immer billiger 
werden.

• Die fossilen Energieträger werden jährlich mit ~150 €/tCO2
subventioniert: Aus negativen CO2-Preisen müssen positive Preise 
werden.

• CO2-Preis fördert Erneuerbare Energien
a) auch dann, wenn die Zinsen steigen und dadurch der technische 
Fortschritt teilweise zunichte gemacht wird.
b) auch dann, wenn der Marktwert Erneuerbarer Energien sinkt: Bei einem 
Anteil der Solarenergie von 15% müssten deren Stromgestehungskosten 
50 % unter den Stromgestehungskosten der Kohle liegen, um 
wettbewerbsfähig zu sein. 



Von negativen und positiven CO2-Preisen
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CO2-Bepreisung – durch Steuern oder Emissionshandelssystem –
ist aufgrund des Überangebots fossiler Energieträger unbedingt notwendig. 

Eigene Darstellung, basierend auf @CDP
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Ein Vorschlag zum Umdenken bei der internationalen 
Klimafinanzierung
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Steckel et al. (2017) WIREs CC



CO2-Bepreisung in G20 Ländern
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Eigene Darstellung, basierend auf ICAP (2017) und Weltbank (2016)



Vier Dimensionen der Wirksamkeit
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Grundsätzliche Möglichkeiten
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• Einheitlicher CO2-Preis für alle Sektoren
• Effizient, weil die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren durch den 

Markt festgelegt wird
• Verteilungspolitisch für die Politik zu schwierig
• „Commitment“ Problem

• Sektorspezifisch implizite oder explizite CO2-Preise
• Die Arbeitsteilung zwischen den Sektoren wird durch die Politik 

festgelegt
• Verteilungspolitisch motiviert
• Allerdings: Je ambitionierter die Klimapolitik ist, je dynamischer sich 

die Teilsektoren entwickeln, um so teurer wird sektorspezifische
Politik oder die Festlegung von Technologiestandards.



Sektorale Abdeckung
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ICAP (2017)



Vier Dimensionen der Wirksamkeit
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Bericht der High-Level Commission on Carbon Prices
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Ergebnis der Stiglitz-Stern-Kommission
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• Basierend auf der Analyse von drei Ansätzen: 
technische Roadmaps, nationale Roadmaps, globale Modelle

• Benötigter CO2-Preis zur Umsetzung des Paris-Abkommens: 
40-80 $/t CO2 bis 2020 und 50-100 $/t CO2 bis 2030

• Dabei wird angenommen, dass die Bepreisung ergänzt wird 
durch Effizienzstandards, Investitionen in Forschung und 
Entwicklung, Infrastruktur, Stadtentwicklung, gutes 
Investitionsklima, etc.

• Betonung der Relevanz der Einnahmenseite. Verwendung z.B. 
zur Reduktion von anderen Steuern, Investitionen in saubere 
Infrastruktur, etc.

Stiglitz, Stern et al. CPLC (2017)
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www.cramton.umd.edu/papers2015-2019/cramton-mackay-ockenfels-stoft-global-carbon-pricing.pdf



CO2 Bepreisung weltweit

Worldbank (2016)

Kaum ein ETS hat einen signifkanten CO2-Preis.



Prognostizierter kumulierter Bedarf für Infrastruktur, 
2015-2030
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2014 US$, trillions

Quelle: Bhattacharya, Chattopadhyay, and Nagrah (forthcoming) 
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Dem ETS fehlt die dynamische Kosteneffizienz
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• Fallender CO2-Preis

• Kein Anstieg bis 
2020 erwartet

• Marktstabilitäts-
reserve wird 
eingeführt, ihr  
Effekt aber könnte 
limitiert sein

Quelle: ICE Futures Europe



EU ETS: Gründe zur Sorge
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• Dauerhaft niedriger EUA Preis könnte zu „hockey stick“ Preiskurve führen
• Steigender Preis wird zukünftige Anpassung des Cap nach unten bewirken
• Besorgnis über sich selbst erfüllende Prophezeiung & strategisches Spielen 

des Systems

€/tCO2

time

effizient

ineffizient

Salant (2016), Koch et al. (2016), Acworth et al. (2017), Fuss et al. (2017)



CO2-Bepreisung ist nicht die einzige Hürde
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Quelle: nach Granoff et al. 2015, NCC

Infrastrukturfinanzierung für die Niedrigemissionswirtschaft

CO2-Preis



Kapitalbeschaffungskosten für Erneuerbare

24

Kapitalkostensatz (weighted average cost of capital, WACC) für…

(a) Photovoltaic (weltweit)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Ondraczek et al. 2013



Kapitalbeschaffungskosten für Erneuerbare
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Kapitalkostensatz (weighted average cost of capital, WACC) für…

(b) Wind (“onshore” in Europa)

Deutschland (5,6%)

Griechenland (13,5%)

Quelle: Noothout et al. 2016



Hürde Kapitalbeschaffungskosten
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Dekarbonisierung des Elektrizitätssystems
für unterschiedliche Kapitalbeschaffungskosten 

Hohe Kapitalintensität der Niedrigemissions-
Energien

Quelle: Hirth und Steckel 2016, ERL



Vier Dimensionen der Wirksamkeit
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Die Klimarente
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Quelle: Eigene Darstellung / MCC / PIK



Ein hoher Kohlenstoffpreis wird nur in Ländern mit 
relativ hohem Vertrauen und geringer Korruption 
eingeführt
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Korruptionswahrnehmung Vertrauen in Politiker

Klenert et al. (in prep.)



Globales Umsatzpotenzial und Recycling (2013)
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• Emissionssteuersysteme brachten rund dreimal mehr Staatseinnahmen 
(21,7 Mrd. USD) als Emissionshandelssysteme (6,57 Mrd. USD). 

• Die Aktien addieren sich u. U. nicht zu 100%, da die jährliche Budgetierung 
möglicherweise nicht mit den Einkommensströmen übereinstimmt.

Klenert et al. (under  review)



Kohlenstoffpreise und Steuererleichterungen -
Beispiel British Columbia, Kanada
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• Einführung einer Kohlenstoffsteuer in 2008:
• Deutliche Reduzierung der CO2-Emissionen
• Anhaltende öffentliche Unterstützung

• Verwendung der Einnahmen: Senkung der 
Körperschaft- und Einkommensteuer

Left figure: link, right figure: link

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:BC_Petroleum_product_use.png
https://www.environicsinstitute.org/docs/default-source/project-documents/focus-canada-2015-canadian-public-opinion-on-climate-change/final-report-english.pdf?sfvrsn=2dd8c6ae_2


Revenue Recycling • Verwendung von Einnahmen:
• Bargeldtransfer
• Steuerermäßigungen
• Öffentliche Investitionen

• Alle Systeme geben einen Teil 
der Einnahmen an die 
Haushalte (blau) und einen Teil 
an die Unternehmen (grün) 
zurück.

• Drei der fünf nutzen die 
Einnahmen als 
Staatsfinanzierung / 
Investition

• Mit Ausnahme von Schweden 
werden alle Einnahmen an die 
Haushalte zurückgegeben.

Klenert et al. (in prep.)
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Anpassung der Klimapolitik an die G20-Agenda 
der Finanzminister
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http://www.nature.com/nclimate/journal/v7/n7/full/nclimate3331.html?WT.feed_name=subjects_climate-change
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