Klimawandel Dossier

Emissionen mussen etwas kosten

Die Reduktionsziele sind erreichbar, wenn Klimapolitik gerecht gestaltet wird

| Ottmar Edenhofer und
Hermann Lotze-Campen

Die Klimadebatte, so argumentieren
konservative Okonomen, diene nur der
Einschrinkung der wirtschaftlichen
Freiheit. Ohne Gerechtigkeit wird glo-
baler Klimaschutz jedoch nicht gelin-
gen. Und auch Freiheit kann es ohne
Gerechtigkeit nicht geben. Das Ver-
haltnis zwischen wirtschaftlicher Frei-
heit und sozialer Gerechtigkeit muss
daher in der Klimadebatte neu be-
stimmt werden - ebenso wie das Ver-
haltnis zwischen Kosten und Nutzen
einer globalen Strategie zur Emissions-
senkung.

Nicht der Klimawandel sei das Problem, son-
dern die Armut, behauptet der danische Sta-
tistiker Bjorn Lomborg. Er driickt mit wiin-
schenswerter Klarheit aus, was viele denken:
Der globale Klimaschutz beschrinke das Wirt-
schaftswachstum und damit auch die Chan-
cen fiir eine effektive Armutsbekampfung.
Das in Bali beschlossene Mandat zum Aus-
handeln eines weltweiten Klimaschutzab-
kommens erweise den Entwicklungslandern
einen Barendienst — nicht weniger Emissio-
nen der Industriestaaten schiitzten die Ent-
wicklungslander vor dem Klimawandel, son-
dern vor allem vermehrter Wohlstand der
Entwicklungsldnder. Denn je wohlhabender
Entwicklungslander wiirden, um so leichter
konnten sie sich an den Klimawandel anpas-
sen - Klimaanlagen, h6here Ddmme und si-
chere Wohnungen kénnten sich eben nur die
Wohlhabenden leisten. Der Klimaschutz sei
nicht mehr und nicht weniger als ein Angriff
auf das Projekt einer gerechten Globalisie-
rung. Die Freiheit der Markte mit ihrem enor-
men Potenzial zur Schaffung von Wohlstand
werde vor allem zu Lasten jener Léander be-
schrankt, die den Wohlstand der USA, Europas
oder Japans erst noch erringen wollten. Was
also ist bedroht —das Klima oder die Entwick-
lungschancen der Armen?
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Die Frage ist falsch gestellt. Ein gefahrlicher Kli-
mawandel ist eine Bedrohung fiir die Armen.
Kluger Klimaschutz dagegen kann erheblich
zur Armutsbekdmpfung beitragen. Aber: Wer
globalen Klimaschutz will, wird dies nur errei-
chen, wenn er den Entwicklungs- und Schwel-
lenlédndern ein faires Angebot unterbreitet, das
ihre Interessen berticksichtigt. Es geht also in
der Klimadebatte um eine Neubestimmung
der Balance zwischen der Freiheit individuel-
ler Entscheidungen und den damit verbunde-
nen Markt- und Entwicklungsprozesse einer-
seits und einer fairen und gerechten Verteilung
der Lasten und Chancen, die mit einer umfas-
senden Klimaschutzstrategie verbunden sind,
andererseits.

Der Vierte Sachstandsbericht des Weltklimara-
tes (IPCC) konstatiert fiir den Zeitraum von
1970 bis 2004 einen Anstieg des Ausstofes von
Treibhausgasen um 70 Prozent. Zwar sinkt die
Energieintensitat der Weltwirtschaft (also der
Energieverbrauch pro Einheit Sozialprodukt)
ebenso wie die Kohlenstoffintensitét der Ener-
gieproduktion, doch diese emissionsmindern-

Kohlekraftwerk im Ruhrgebiet. Kraftwerke wie
dieses werden zunehmend zum Zankapfel der
deutschen Klimaschutzpolitik.

den Effekte werden vom Anstieg der Weltbe-
volkerung und der Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat (Sozialprodukt pro Kopf) bei weitem
liberkompensiert. Erst wenn die Energie- und
Kohlenstoffintensitét schneller reduziert wird
als Bevolkerung und Arbeitsproduktivitit stei-
gen, kénnen auch die weltweiten Emissionen
sinken.

Um eine Klimakatastrophe zu verhindern, ist
die Begrenzung der Erderwidrmung auf maxi-
mal zwei Grad im Vergleich mit derm vorindus-
triellen Temperaturniveau unverzichtbar. Um
dieses Zwei-Grad-Ziel zu erreichen, miissen die
globalen Emissionen bis zum Jahre 2020 stabi-
lisiert und bis zur Mitte des Jahrhunderts ge-
geniiber dem Niveau von 1990 um deutlich
mehr als die Halfte reduziert werden. Auch
wenn man die Abholzung schnell verhindern
kénnte, werden die energiebedingten Emissio-
nen mit einem Gesamtanteil von knapp 70
Prozent dennoch die Hauptlast der Vermei-
dung tragen miissen. Manche Energiepolitiker
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und viele Energiestrategen in den grofen Kon-
zernen halten das Zwei-Grad-Ziel bereits fir
unerreichbar.

| Fehlerhafte Thesen

Angesichts der gewaltigen Aufgaben werden
Nachrichten gerne gehort, die die Gefahren des
Klimawandels als gering erscheinen lassen. So
hat Bjorn Lomborg zu zeigen versucht, dass
selbst die volkswirtschaftlichen Schiaden eines
ungebremsten Klimawandels weit geringer
seien als die Kosten der Emissionsminderung.
Auch wenn seine Thesen im Gewand dkono-
mischer Vernunft die Biihne betreten —sie sind
grob fehlerhaft, weil sie entscheidende Effekte
vernachldssigen: die fortschreitende Versaue-
rung der Ozeane, das Austrocknen der tropi-
schen Regenwilder, die Verdnderung der Mon-
sundynamik in China und Indien oder das
Schmelzen der Gletscher im tibetischen Hoch-
land. Hier werden Kippschalter im Erdsystem
aktiviert, die kaum iiberschaubare Probleme
erzeugen und praktisch nicht mehr zuriickge-
nommen werden kénnen. Ein Abschmelzen
der Gletscher im tibetischen Hochland fiihrt
zunéchst zu vermehrten Uberschwemmungen
an den grofien Fliissen Chinas; wenn der kon-
tinuierliche Abfluss der Gletscher ausbleibt,
werden sie jahreszeitlich bedingt austrocknen.
Solche weitreichenden Schéden, die die Funk-
tionsfahigkeit des gesamten Erdsystems beein-
triachtigen, kénnen nicht sinnvoll in Geldgro-
fen ausgedriickt werden. Sie machen aber

deutlich, dass die Kippschalter erst gar nicht
aktiviert werden diirfen. Dann aber ist der tief-
greifende Umbau des weltweiten Energiesys-
tems unvermeidbar.

Als wichtigste Optionen dafiir werden im Be-
richt des Weltklimarates die Steigerung der
Energieeffizienz, die Férderung der erneuerba-
ren Energien sowie die Kohlendioxid-Abschei-
dung und -einlagerung im geologischen Unter-
grund bezeichnet. Die letztere Option ist schon
deshalb wichtig, weil sie die emissionsarme
Nutzung von Kohle in China und Indien er-
laubt. Die Atomenergie und die Substitution
von Kohle durch Gas, das ein geringeres Treib-
hauspotenzial als Kohle besitzt, werden vom
IPCC als eher nachrangige Vermeidungsoptio-
nen eingeschatzt. Mittelfristig (bis 2030) bie-
ten laut IPCC Mafinahmen zur Energieeffi-
zienz, dazu die Verminderung von anderen
Treibhausgasen als CO2 (zum Beispiel Lachgas
und Methan) auflerhalb des Energiesektors
und schliellich der Einsatz von erneuerbaren
Energien das gréfite Vermeidungspotenzial.

| Ein Prozent des weltweiten
Sozialprodukts

Ein Umbau des globalen Energiesystems ist zu
akzeptablen volkswirtschaftlichen Kosten
moglich und daher auch der Gesellschaft ver-
mittelbar. Im Gegensatz zu den frither vorge-
legten IPCC-Berichten zeigt die Arbeitsgruppe
[l im Vierten Sachstandsbericht, dass die Kos-
ten eines Reduktionsprogrammes, um die Kon-
zentration der Emissionen in der Atmosphére

Im Juni 2007 wiitete Superzyklon Gonu in Oman.
Selbst in dem reichen Olférderland, das seiner-
seits Klimaiinder ist, schadigt ein solcher Wirbel-
sturm die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung.

auf einem Niveau zu stabilisieren, das mit dem
Zwei-Grad-Ziel vereinbar ist, relativ gering
sind: Sie ldgen bei etwa einem Prozent des
weltweiten Sozialproduktes bis 2030.

Fiir das Erreichen solcher politischer Ziele gibt
es jedoch eine Mindestvoraussetzung: Die At-
mosphare darf nicht weiter kostenlos genutzt
werden. Erst wenn es etwas kostet, CO2 zu
emittieren, lohnt es sich betriebswirtschaftlich,
liber erneuerbare Energietriager oder die Koh-
lenstoffabscheidung nachzudenken. Ein welt-
weiter Markt fiir Emissionsrechte wire das ge-
eignete Mittel, um dies zu erreichen.

Will man das Zwei-Grad-Ziel erreichen, so be-
deutet dies, dass die globalen CO2-Emissionen
von heute durchschnittlich 4,9 Tonnen CO2 pro
Kopf der Weltbevolkerung auf 1,5 Tonnen pro
Kopf im Jahr 2050 abgesenkt werden miissen.
In den politischen Verhandlungen ist jedoch die
Frage entscheidend, wie die Emissionsrechte
auf die verschiedenen Staaten gerecht verteilt
werden sollen. Durch die Zuteilung von Emissi-
onsrechten wird zugleich tber die Verteilung
der Kosten des Klimaschutzes entschieden.

Fiir die gerechte Zuteilung von Emissionsrech-
ten wird immer wieder der Vorschlag ins Spiel
gebracht, dass jedem Erdenbiirger bis zum Jahr
2050 das gleiche Emissionsrecht zugestanden
werden solle: Ausgehend von ihren heutigen
Pro-Kopf-Emissionen werden den Industrie-
staaten schrittweise weniger Emissionsrechte
zugeteilt, wahrend die Entwicklungslander zu-
nehmend mehr Emissionsrechte erhalten, bis
im Jahr 2050 jedes Land die gleichen Pro-Kopf-
Rechte erhalt. Dies wiirde bedeuten, dass die
Emissionsrechte der Industriestaaten gegen-
tiber dem heutigen Niveau um 8o Prozent ab-
gesenkt werden miissten. Allerdings wiirden
die Industrielander ihre Emissionsminderun-
gen nicht notwendigerweise in ihren heimi-
schen Volkswirtschaften erbringen miussen.
Uber den Emissionshandel konnen sie den Ent-
wicklungslandern Emissionsrechte abkaufen.
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Gerechtigkeitsliicken

Worin liegt Ihrer Meinung nach die
grofte Gerechtigkeitsliicke in der
Klimaschutzpolitik?

Hartmut Grafil:

Die zentrale Gerechtigkeitsliicke ist die
schleichende Zerstérung der Heimat vie-
ler Menschen in den semi-ariden Gebie-
ten infolge der Verschiebung der Nieder-
schlagsgiirtel.

Stephan Klasen:

Die grofite Gerechtigkeitsliicke liegt in
der ungekldrten Frage der globalen Ver-
teilung von Emissionsrechten sowie der
Beriicksichtigung der Emissionen aus
den vergangenen Jahrzehnten.

Joachim von Braun:

Die grofite Gerechtigkeitsliicke ist auf dem
Lande zu erkennen, wo die Mehrheit der
drmsten Bevdlkerung lebt und tiber gerin-
ge Anpassungsfahigkeit verfiigt. Auch die
ndchste Generation wird besonders stark
vom Klimawandel betroffen sein.

Dirk Messner:

Klimawandel macht die Armsten noch
drmer. Klimagerechtigkeit wird zu einer
der zentralen Herausforderungen der
Weltpolitik.

Hartmut GraRl (Max-Planck-Institut fiir Meteo-
rologie — Klimaprozesse), Stephan Klasen (Uni-
versitat Géttingen), Joachim von Braun (Interna-
tional Food Policy Research Institute) und Dirk
Messner (Deutsches Institut fiir Entwicklungs-
politik) sind Beiratsmitglieder bei dem Projekt
Klimawandel und Gerechtigkeit". |

Mit den Verkaufserlosen kénnen die Emissio-
nen in den Entwicklungslindern zu geringe-
ren Kosten reduziert werden als in den Indus-
triestaaten.

| Erlose aus dem Emissionshandel

Wenn die durchschnittlichen Vermeidungskos-
ten in Entwicklungsldndern geringer sind als
die Zertifikatspreise — was offenkundig der Fall
ist -, dann werden die Entwicklungsldnder
vom Emissionshandel finanziell erheblich pro-
fitieren. Die Erlose aus dem Emissionshandel
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kénnten beispielsweise die heu-
tige Entwicklungshilfe fiir Afri-
ka bei weitem iibersteigen. Dies
ist auch deshalb bedeutsam,
weil die Entwicklungslinder von den Folgen
des Klimawandels besonders betroffen sein
werden.

sichtigt.

Ein globaler Emissionshandel wird sich nicht
sofort einfiihren lassen, er wird sich schrittwei-
se entwickeln. Die EU hat das Verfahren bereits
eingefiihrt. Insgesamt 25 Staaten in den USA,
das ist immerhin die Halfte aller US-Bundes-
staaten, planen die Einfithrung von drei ver-
schiedenen regionalen Emissionshandelssys-
temen. Damit erhoht sich auch der Druck auf
Washington, in den USA ziigig ein einheitli-
ches nationales System zu etablieren. Mittler-
weile wurde mit der International Carbon Acti-
on Partnership (ICAP) eine Plattform gegriin-
det, die die Frage klaren wird, ob und wie sich
das européische Emissionshandelssystem mit
den neu entstehenden regionalen Emissions-
handelssystemen in den USA, aber auch mit
dem schrittweise ab 1. Januar 2008 in Neusee-
land eingefiihrten System, verzahnen lief3e.

Angesichts der energiepolitischen Anforderun-
gen infolge des Klimawandels gilt es {iberdies,
die Anstrengungen zur Entwicklung emissi-
onsarmer Energietechnologien zu vervielfa-
chen. In Wahrheit sind aber die globalen Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung im
Energiebereich in den vergangenen zwanzig
Jahren gesunken. Hier miissen also dringend
offentliche Investitionen einspringen. Staatli-
che Forderung fiir Demonstrationsprojekte im
Bereich der erneuerbaren Energietriger und
zur Entwicklung der Kohlenstoffabscheidung
und -speicherung ist daher unverzichtbar. So
miissten in den néchsten 15 Jahren etwa 30 De-
monstrationskraftwerke errichtet werden, um
zu zeigen, dass die gesamte Sequenz von der
Abscheidung iiber den Transport bis hin zur
Einlagerung des COz technisch machbar und
wirtschaftlich tragbar ist. Auch im Bereich der
erneuerbaren Energietrager sind technische

Interessen beriick-
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Globalen Klimaschutz
wird man nur errei-
chen, wenn man den
Entwicklungs- und
Schwellenldndern ein
faires Angebot
unterbreitet, das ihre

Durchbriiche nur zu erwarten,
wenn im Bereich der Solarther-
mie und der Fotovoltaik De-
monstrationsprojekte offent-
lich finanziert werden.

Auch wenn sich die Weltgesellschaft auf das
ambitionierte Zwei-Grad-Ziel einigt und es
auch erreicht, wird es zu Klimaverdnderungen
kommen, die nicht mehr aufzuhalten sind. Den
Folgen dieses in jedem Falle stattfindenden Kli-
mawandels muss in den betroffenen Regionen
mit den entsprechenden Mainahmen begeg-
net werden. Hauptverursacher des unabwend-
baren Schadens sind die industrialisierten
Weltregionen. Sie stehen also fiir die Finanzie-
rung dieser Kosten in der Verantwortung. Hier
gilt es, geeignete Finanzierungsmechanismen
—wie etwa einen Anpassungsfonds — sowie Re-
geln fiir die Verteilung der Mittel und Kosten
zu identifizieren.

Die politischen Anforderungen eines solchen
Global Deals sind grof. Aber die Politik kann
darauf vertrauen, dass Marktwirtschaften auch
mit voriibergehend steigenden Preisen fiir CO2
fertig werden, denn die Uberwindung von
Knappheiten war immer schon die Hauptauf-
gabe freier Mirkte. Mit innovativen Marktwirt-
schaften hat die Menschheit bislang gute Er-
fahrungen gemacht; mit gefihrlichem Klima-
wandel wiirde sie aller Voraussicht nach
schlechte machen. |
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