Der Markt entscheidet
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Ein Gesprach zur Zukunft des globalen Klimaschutzes aus ékonomischer

Perspektive von Dr. Ottmar Edenhofer, Prof. Dr. Wolfgang Pfaffenberger und
Dr. Klaus-Robert Kabelitz, E.ON Ruhrgas.

Der ddnische Politologe Bjérn Lomborg stellt
den 6konomischen Zusammenhang zwischen
Aufwand und Nutzen des Klimaschutzes her.
Im Ergebnis sieht er weitaus dridngendere
Probleme als die Klimadnderungen. Hat er
mit seinen zugespitzten Schlussfolgerungen
Recht?

Dr. Ottmar Edenhofer: Bjérn Lomborg stellt
die richtigen Fragen, gibt aber die falschen
Antworten. Er (iberschétzt die Vermeidungs-
kosten einer Tonne Kohlendioxid maflos
und unterschatzt gleichzeitig die Wirkungen
des Klimawandels, insbesondere in China
und Indien. Dass Marktwirtschaften auf stei-
gende CO,-Preise mit Innovationen reagie-
ren kénnen, zieht er tiberhaupt nicht mit ins
Kalkil. Wer aber diese Innovationskraft von
Marktwirtschaften vernachlassigt, kann kei-
ne verniinftigen Ratschldge fir die Klimapo-
litik geben.

Welche Rolle spielen die Erneuerbaren Ener-
gien beim Klimaschutz in Europa?

Edenhofer: Es steht aufier Frage, dass die Er-
neuerbaren Energien eine hohe Bedeutung
haben - sowohl fiir die européische als auch
fur die internationale Klimapolitik. Wir ms-
sen aber ihre komparativen Kostenvorteile
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Prof. Dr. Wolfgang Pfaffen-
berger: ,Die Erneuerbaren
Energien miissen erwach-
sen werden.”

nutzen, das heifdt zum Beispiel Solarkraft-
werke in Spanien errichten, Biomassekraft-
werke in Mitteleuropa, Windkraftanlagen in
der Nordsee. Das wird nur gelingen, wenn
wir einen Markt schaffen mit handelbaren
Quoten fiir die Erneuerbaren Energien, der
dann eben dazu flhrt, die Lernvorteile und
die Standortvorteile voll auszunutzen.

Das wiirde aber den gegenwdrtigen Kon-
zepten, auch dem deutschen, nach energe-
tischer Autarkie mit dezentraler Erzeugung
zuwiderlaufen?

Edenhofer: ]a, aber wenn wir die Erneuer-
baren Energien weiter voranbringen wollen,
dann miissen wir uns von beidem I8sen und
auf eine sinnvolle europdische Arbeitstei-
lung setzen. Es gibt dann nur den Weg, dass
wir damit zu grofitechnischen Ldsungen
kommen mit einem grofien europdischen
Stromnetz. Anders werden wir die 20 bezie-

Perspektive:
Deutsche und euro-
pdische Industrien
konnen mit ihren
Technologien neue
Exportmarkte fiir Er-
neuerbare Energien
gewinnen.

hungsweise 30 Prozent Anteil der Erneuer-
baren Energien am Priméarenergieverbrauch
nicht erreichen kénnen.

Welche Bedeutung spielen dabei Erdgas und
Bioerdgas?

Prof. Dr. Wolfgang Pfaffenberger: Erdgas hat
aufgrund seiner geringen Emissionen eine
grofde Bedeutung fiir den Klimaschutz. Ob aber
kiinftig der Anteil von Erdgas in der Wéarme-
und Stromerzeugung ansteigt, ist eine Frage
der Preisbildung. Der Markt wird dann zeigen,
zu welchem Preis Erdgas zukiinftig verfligbar
ist und ob es zusétzliche Mengen gibt, um den
Anwendungsbereich auszuweiten. Erdgas aus
biogenen Quellen zu erzeugen, aufzubereiten
und ins Erdgasnetz einzuspeisen, ist CO -
neutral. Ein Problem entsteht aber bei der Ver-
marktung, weil Verbraucher physisch nur das
Netzgemisch und nicht das Bioerdgas beziehen
kdnnen. Hier missten mithilfe von Herkunfts-
nachweisen Vermarktungsmdoglichkeiten
geschaffen werden, die den Verbrauchern den
Nachweis eines Anteils von Erneuerbarer Ener-
gie an ihrem Gasbezug ermdglichen.

Wie schiitzen Sie das Potenzial von Bioerd-
gas ein?

Pfaffenberger: Vor dem Hintergrund stei-
gender Weltmarktpreise fur Agrarrohstoffe
stellt sich die Frage, welche Flachen fur die
Nahrungsmittel- oder Futtermittelprodukti-
on und welche fiir die Energieerzeugung zu
nutzen sind.

Kabelitz: E.ON Ruhrgas geht davon aus, dass
von den insgesamt 12 Millionen Hektar land-
wirtschaftlicher Nutzflache in Deutschland
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rund 3,5 bis 4 Millionen Hektar verfiigbar
sind fiir Biomasseanbau ohne Konkurrenz
zur Nahrungsmittelproduktion. Wenn man
davon auf 1,6 Millionen Hektar Pflanzen fiir
die Bioerdgasproduktion anbaut, lassen sich
aus den Ertragen rund 100 Terrawattstunden
Energie gewinnen. Bioerdgas erzielt eine 3-
bis 4-fach hohere Energieausbeute als Raps
oder Getreide. Und die Saatguthersteller ge-
hen davon aus, den Hektarertrag in den
nadchsten 5 bis 10 Jahren um mindestens 30
Prozent steigern zu kénnen. Hinzu kommen
grofde Effizienzreserven in der Technologie,
insbesondere bei den Fermenteranlagen.

Welche konkreten Ergebnisse hat die Klima-
konferenz von Bali im Riickblick gebracht?
Edenhofer: Bali hat ein neues Mandat zum
Verhandeln gebracht. Diplomatisch war Bali
daher ein Erfolg. Es wird jetzt darauf ankom-
men, die USA fiir den Klimaschutz zu gewin-
nen.

Sind Sie optimistisch fiir eine erfolgreiche
Folgekonferenz in Kopenhagen?
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Edenhofer: Ob die Konferenz in Kopenhagen
zu weiteren Fortschritten fiihrt, vermag ich
nicht abzuschatzen. Fir die globale Klimapo-
litik hdngt alles davon ab, wie die Prasident-
schaftswahlen ausgehen und wie sich die
USA dann positionieren. Der nachste Schritt
muss sein, einen transatlantischen Kohlen-
stoffmarkt zu schaffen. Wenn die USA dazu
bereit waren, das europdische Emissions-
handelssystem mit dem in den USA zu ver-
kniipfen, dann waére ich durchaus optimis-
tisch, dass wir auch in den Klimaverhand-
lungen weiterkommen.

Ist denn gar ein Kyoto-Folgeabkommen in
Kopenhagen denkbar?

Edenhofer: Wir brauchen neben den interna-
tionalen Verhandlungen glaubwiirdige Rol-
lenmodelle. Nicht nur Europa, auch China
und der Rest der Welt orientieren sich an
den USA. Wenn es gelingt, in den USA ein
Cap-and-Trade-System einzufiihren und den
Emissionshandel mit Europa zu verkniipfen,
ware das ein entscheidender Schritt. Und
erst wenn es zu zeigen gelingt, dass man
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Wirtschaftswachstum von den Emissionen
abkoppeln kann, werden Schwellenldnder
wie Indien und China tberhaupt bereit sein,
tiber solche Fragen nachzudenken.

Die EU-Kommission will die Emissionszertifi-
kate ab 2013 komplett versteigern. Ist das
der richtige Ansatz?

Edenhofer: Aus meiner Sicht ist das der ein-
zig richtige Weg. Es war der grofie Fehler des
europdischen Emissionshandels, der poli-

Dr. Ottmar Edenhofer:

JMVir miissen uns an den
Notwendigkeiten orientie-
ren und nicht an den Wahr-
scheinlichkeiten.”
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tisch vielleicht nicht anders mdglich war,
Zertifikate kostenlos zuzuteilen. Aus Skono-
mischer Sicht ist die Versteigerung der ein-
zig verniinftige Weg.

Welche Potenziale hat Bioerdgas im Hinblick
auf den Entwurf fiir ein Erneuerbare-Ener-
gien-Wédrmegesetz, der fiir den Biirger keine
Wahlfreiheit der Technologie vorsieht?
Edenhofer: Als Okonom ist mir zundchst ein-
mal wichtig, dass die Rahmenbedingungen
stimmen. Dazu gehdrt ein transatlantischer
Emissionshandel, der alle fossilen Energie-
tréger beinhaltet und séamtliche Sektoren
einschlieilich des Verkehrs umfasst. Dann
gibt es verschiedene Griinde, die Erneuer-
baren Energien und damit auch Bioerdgas
zu fordern, auf dem Warmemarkt ebenso
wie im Stromsektor, weil wir uns davon
grofie Lernkurveneffekte versprechen kén-
nen. Je mehr Erneuerbare Energien genutzt
werden, je grofer die installierte Kapazitét
aufgebaut wird, desto starker sinken die Kos-
ten. Was aber konkrete Technologien anbe-
langt, bin ich vorsichtig, weil die entschei-
dende Aufgabe darin besteht, einen offenen
Markt zu schaffen, und dann zu schauen,
welche Technologien sich am besten durch-
setzen.

Pfaffenberger: Dem stimme ich zu. Die unter-
schiedlichen Arten der Erneuerbaren Ener-
gien mussen auch auf dem Warmemarkt ge-
nutzt werden. Bioerdgas ist eine dieser Opti-
onen. Und wenn es sich durchsetzt gegeniliber
anderen, dann ist dies auch richtig. Aber das
muss eben der Markt zeigen. Auch die Bun-
desregierung kann nicht vorhersehen, wel-
che der Erneuerbaren Energien in welcher
Anwendung zukunftsfahig ist.

Halten Sie eine Prognose fiir méglich, welche
der Erneuerbaren Energien die besten Markt-
chancen auf dem Wédrmemarkt haben wird?
Pfaffenberger: Nein, eine belastbare Progno-
se kann gar nicht mdglich sein. Ich glaube,
das ist einer der Fehler, der zum Teil auch in
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der Politik gemacht wurde, ndmlich glauben
zu wissen, was in Zukunft passiert und ent- [ 1 1
sprechend die Bedingungen vorzugeben,
auch wenn es dann ganz anders kommt.

Gibt es dafiir Beispiele?

Pfaffenberger: Im Erneuerbare-Energien-Ge-
setz aus dem Jahr 2000 war vorgesehen, die
Brennstoffzelle zu fordern, im Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz wurde das entsprechend
aufgenommen. Heute gibt es aber keine
Brennstoffzelle, die nach diesem Gesetz ge-
fordert wird. Weil die Technologie tiberhaupt
noch nicht so weit ist.

Wie beurteilen Sie die Chancen fiir die
Deutsche Industrie, marktfiihrende Techno-
logien zu entwickeln und zu exportieren?
Pfaffenberger: Die Hersteller von Windkraft-
anlagen haben diese Chancen bereits ge-
nutzt und ihren Exportanteil in den letzten
Jahren enorm gesteigert. Das ist bei anderen
Technologien moglich. Aber entscheidend
ist, dass daflir auch echte Markte entstehen.
Es darf nicht so sein, dass die Industrie-
zweige wieder vom Markt verschwinden, so-
bald die Subventionen zuriickgehen.

Edenhofer: Die Frage der Exportmarkte ist
natiirlich eine zentrale Frage. Aber Export-
mérkte fir die Erneuerbaren Energien oder
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Engagiert fiir den Klimaschutz:

Prof. Dr. Wolfgang Pfaffenberger (o. 1),
Dr. Klaus-Robert Kabelitz (o.r.) und

Dr. Ottmar Edenhofer
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fir die Kohlenstoffabscheidung und -seques-
trierung wird es nur geben, wenn wir einen
weltweiten Markt fiir Emissionsrechte schaf-
fen. Deutsche und Européische Industrien
kbnnten mit ihren Technologien neue Ex-
portmarkte erobern. Das ware klimapolitisch
eine hervorragende Strategie.

Welche Klimaeffekte zeichnen sich in
Deutschland im Jahre 2050 ab?

Edenhofer: Die dkonomisch relevanten Kli-
maeffekte halten sich in den ndchsten 10 bis
20 |ahren in machbaren und handhabbaren
Grenzen. Das grofie Problem des Klimawan-
dels ist, dass wir die Betriebsweise des ge-
samten Erdsystems dramatisch dndern. Die
Atmosphdre ist ein 6ffentliches planeta-

Emissionsarm:

risches Gut und wir miissen lernen, damit
6konomisch verntinftig, effizient umzuge-
hen. Dazu bedarf es Effizienz und der Ge-
rechtigkeit gleichermafien.

Was sind die grofiten Herausforderungen fiir
das Klima im 21. Jahrhundert?

Edenhofer: Die Kohle ist das Umweltproblem
des 21. Jahrhunderts. Wir erleben gerade ei-
ne Renaissance der Kohle. In China steigen
die Kohlenstoffintensitédten seit 2002 und es
gibt keine gegenlaufigen Krafte mehr in der
chinesischen Volkswirtschaft, die CO_-Emis-
sionen zu reduzieren. Trotz eines ehrgeizigen
Nuklearprogramms wird China auch kinftig
zu 80 Prozent auf die Stromerzeugung aus
Kohle setzen. Lander wie China lassen sich
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nur dann in den weltweiten Klimaschutz ein-
binden, wenn es eine Losung fiir die Kohle
gibt. Allein deswegen waére es ein Desaster,
wenn wir keine CO -arme Kohlenutzung hin-
bekamen.

E.ON und E.ON Ruhrgas erforschen die Car-
bon Capture and Storage in konkreten For-
schungsprojekten. Welche Chancen hat CCS
als Beitrag zum Klimaschutz?
Pfaffenberger: Die Technologie ist noch
nicht sehr weit und muss weiter erforscht
werden. Aber es gibt vielleicht in Zukunft
dariiber hinaus ganz andere Méglichkeiten,
aus Abgasen Kohlendioxid herauszuziehen
als die, die jetzt ausprobiert werden, zum
Beispiel biologische Verfahren. Hier gilt aber
das Gleiche, wie bei den Erneuerbaren Ener-
gien: Man muss auf die Lernkurven der Ent-
wicklungen setzen ...

Edenhofer: ... das sehe ich genau so. Aber da
gibt es keinen anderen Weg, als es mit De-
monstrationsprojekten zu testen. Technisch,
glaube ich, sind bei der Abscheidungstech-
nologie viele Fragen bereits gelost. Es ist
vielmehr eine Frage der Kosten, die erfor-
derliche Infrastruktur fiir den Transport und
die Einlagerung zu schaffen.

Ich bin fest davon Uberzeugt: Wir brauchen
Uber den globalen Klimaschutz nicht zu re-
den, wenn wir diese Option jetzt aus dem
Portfolio kicken wiirden. Es gibt nicht die ei-
ne Ldsung, mit der wir alle Probleme ltsen.
Wir werden parallel viele Wege gehen miis-
sen, auch wenn sich einige davon als Sack-
gasse erweisen werden und keiner genau
weif}, welche. Daher besteht jetzt die Aufga-
be, Kohlendioxid zu bepreisen und eine
Technologiepolitik zu verfolgen, die nicht al-
les auf eine Karte setzt, sondern verschie-
dene Wege erforscht. Das wird Geld kosten.
Wir werden damit auch Geld in den Sand
setzen. Aber das haben grofie Aufgaben so
an sich: Wenn man nicht genau weif}, was
die Zukunft bringt, muss man diversifizieren
und mehrere Wege gleichzeitig verfolgen.



