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Emissionen senken

Der Expertenrat fiir Klimafragen stellt fest

» DE Klimaziel 2030 (-65% ggu. 1990) wohl in
Reichweite, bei knapper Verfehlung des Punktziels

» ESR-Ziele 2021-30 werden voraussichtlich verpasst,
Insbes. in den Bereichen Gebaude/Verkehr

» Auch nach 2030 zeigen die Daten eine deutliche
und im Zeitverlauf zunehmende Zielverfehlung

» Umsetzung des ETS2 und komplementarer
Mafsnahmen ausschlaggebend zur Zielerfullung
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Uber- oder Unterschreitung der Summe der
Jahresemissions(gesamt)mengen (2021-30)

Verkehr
Gebaude

Abfallwirtschaft u.
Sonstiges

Landwirtschaft
Industrie

Energiewirtschaft

Summe
(ohne LULUCF)

Quelle: ERK (2025)

Unterschreitung

Uberschreitung
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https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2025/06/ERK2025_Pruefbericht-Emissionsdaten-2024-Projektionsdaten-2025.pdf

Grune Industriezweige wetthewerbsfahig machen

Anteil vollelektrischer Pkw-Neuzulassungen in DE
[BEV & FCEV, in Prozent]

Prozent

- 1 ] I
2015 2020 2025 2030 2035
=—a= Technologiemix (Leitmodell)
Modell- und Szenarienkorridor

Ist-Werte

Quelle: Ariadne Transformation Tracker (2025)
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Absatz von Warmepumpen in DE
[in Tausend]
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https://tracker.ariadneprojekt.de/de/electrification/#sales-heat-pump

Europas Energiesouveranitat starken

» Sinkende Einnahmen aus fossilen Brennstoffen setzen die
Haushalte autokratischer Exportlander unter Druck

» Das gilt fir den RUS-Angriffskrieg: Klimapolitik senkt die Kosten
der Ukraine-Unterstltzung (Beaufils et al. 2025)

» Jeder Euro, der in der EU nicht fiir Ol ausgegeben wird,
generiert eine indirekte Sicherheitsdividende von ca. 0,37€

» Diese geopolitische Externalitat entspricht
einem impliziten Olpreis von 62€/tCO,

» Klimapolitik (insbes. CO,-Bepreisung im Gebaudesektor und
Verkehr) hat sicherheits- und geopolitische Vorteile

ETS2 im Europaischen Parlament
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https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/4df70b78-b746-4737-80bf-ea30d6a225da-KWP_2283.pdf

Preise und Auktionserlose
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ETS2-Cap und jahrliche Auktionsvolumen (2027-43)

1,200 Eckpunkte zum ETS2:
» Start in 2027; bei ,aufiergewohnlich hohen*
q 500 Energiepreisen Verschiebung auf 2028 maoglich
(&)
=
< » Der ETS2-Cap wird jahrlich gesenkt, um bis 2030 eine
o Emissionsreduktion von 43% ggu. 2005 zu erreichen
400
» Laut (aktuellem) Linear Reduktionsfaktor (LRF) wird
der Cap voraussichtlich nach 2043 auf null sinken
0
2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 » In 2027 ist fur einen ,,reibungslosen Start® ein

Frontloading aus den Jahren 2029-31 geplant
= Cap [MtCO2] Frontloading —Auction Volume

Quelle: KOM (2023); EP (2025)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2023:130:FULL
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772878/EPRS_BRI(2025)772878_EN.pdf

Aktuelle Marktanalysen helfen, Erwartungen hinsichtlich
zukunftiger Preisverlaufe im ETS2 zu stabilisieren

» Fruhe Modellierungen deuteten hohe Unsicherheit
Uber das Preisniveau in den ETS2-Anfangsjahren an h 4

Wie weiter

» Mehrere Grinde sprechen aus heutiger Sicht ""‘mit dem ETS2?
eher fur moderatere Preisentwicklung

Vorschlage und Erwagungen zur
Starkung der Glaubwaurdigkeit

» Frontloading von Zertifikaten in 2027 (130% des Caps)

» Emissionsminderungen durch Uberlappende
Politikmafinahmen (z.B. Flottengrenzwerte)

M. Pahle, C. Giinther, S. Feindt & O. Edenhofer
Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung (PIK)

» Geringes Hedging/Banking in Erwartung von
Reform der Marktregeln ab 2028

» Trotz dieser Faktoren kann ein Preis am
oberen Ende nicht ausgeschlossen werden

Quelle: Pahle et al. (2025)

» Preise mussen perspektivisch steigen, damit die
Klimaziele in den ETS2-Sektoren erfullt werden

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer 10
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https://www.kas.de/documents/252038/33607021/Wie+weiter+mit+dem+ETS2.pdf/f271a8bf-07a2-a74f-61dd-544a4dd4210b?version=1.0&t=1747052837024

Das ETS2 wird erhebliche Einnahmen generieren,
deren genaue Hohe aber vom CO,-Preis abhangt

ETS2-Erlése und Einnahmenverteilung
[Fur die Jahre 2026-32 und verschiedene CO,-Preise]

>00 446
400 341
. 300
o 241
§ 200
5 86.7
o 100
, I [
SCF MS SCF MS SCF MS
60€/t 80€E/t 100€/t
mETS1 mETS2 MS Top-Up Verbleibende Erlose

Quelle: C. Leisinger (PIK) basierend auf KOM (2023); KOM (2024).
Die Erldsberechnungen basieren auf einem durchschnittlichen CO,-Preis von 60, 80 und 100€/tCO, fir rund 5,3 Mrd. Zertifikate in den Jahren 2026-32.
2026 wird der SCF anteilig aus den ETS1-Erlésen finanziert (50 Mio. EUA zu hier 100€/t). SCF = Social Climate Fund; MS = Mitgliedstaaten
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2023:130:FULL
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en

Verteilungswirkung und Kompensation
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Ungleiche Belastungen entstehen nicht nur zwischen,
sondern auch innerhalb derselben Einkommensgruppe

Verteilungswirkung eines CO,-Preises von 50€/t
[in 2015EUR]

Besonders vom ETS2-Preis betroffen

w
L

Belastung durch einen ETS2-Preis
mindestens doppelt so hoch wie die
mittlere Belastung (Median) aller
Haushalte in der EU.

[y
1

>

Weniger vom ETS2-Preis betroffen

Burden relative to expenditures [%]

. | | | | | | ‘ | ||V

1 2 3 4 5 5 7 8 9 10
Expenditure deciles (EU) Quelle: S. Feindt (PIK)
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Pauschale Ruckerstattung innerhalb von
Gebaudegruppen als Gebaudeklimageld

Funktionsweise

» Sortierung aller Wohngebaude in passende Gruppen

» Gleicher CO,-Verbrauch/gm
» Ahnlicher betriebswirtschaftlich optimaler Umstiegszeitpunkt

» CO,-Preis-Zahlungen werden fir jede Gruppe separat erfasst

» Vollstandige Ausschuittung der Einnahmen in jeder Gruppe (je gm)

» Be- und Entlastung bei derselben Partei: Eigentumer*in / Vermieter®in,

d.h. keine (direkte) Belastung der Kommunen/Mieter*innen

> Ergebnis: Zielgenaue Kompensation des CO,-Preises bis zum Umstieg,
Uber- -/Unterkompensation eines Pro-Kopf- Kllmagelds wird vermieden

Quelle: Kalkuhl et al. (2025)

ETS2 im Europaischen Parlament
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CEPA DP No. 82 NOVEMBER 2024

Pareto-improving climate policy with
heterogeneous abatement costs in the
building sector

Matthias Kalkuhl
Maximilian Kellner
Noah Kogel
Lennart Stern

CEPA Discussion Papers



https://www.pik-potsdam.de/members/mkalkuhl/gebaeudeklimageld/kalkuhl-et-al-pareto.pdf

Gebaudeklimageld halt Transformationsanreiz
des CO,-Preises aufrecht

Anreizwirkung

» Sobald ein Gebaude umsteigt, zahlt es keinen CO,-Preis mehr

» Es erhalt aber Ruckerstattung auf Kosten anderer Gruppenmitglieder
» Wer ,,zu spat” umsteigt, zahlt Rlickerstattung an Rest der Gruppe

» Gruppierung sorgt dafur, dass alle Gruppenmitglieder zur gleichen Zeit umsteigen

- Zusatzlich zum Gebaudeklimageld erforderlich: Ad-Valorem-Subvention auf alle
einmaligen Investitionen und laufenden Betriebskosten (,,Umstieg erschwinglich machen®)

ETS2 im Europaischen Parlament
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Schlussfolgerungen
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Implementierung des ETS2:

s,Make-or-Break“-Moment der EU-Klimapolitik

Vorschlage zur Absicherung des ETS2

» Erwartungsstabilisierung hinsichtlich zukinftiger Preisverlaufe
(z.B. durch Expertengremien oder ,,Early Auctions®)

» Abfederung von exzessiven Preisspringen, v.a. wirksame
komplementare Mafsnahmen (EU CO,-Flottengrenzwerte)

» Reform des Klima-Sozialfonds (Skalierung mit ETS2-Preis) und
ETS2-Allokation gemafs ESR-Verteilungsschlissels moglich

» Mafsnahmen flr den sozialen Ausgleich in Deutschland, z.B.
durch zielgerichtete Kompensationen wie das Gebaudeklimageld

ETS2 im Europaischen Parlament
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Verlassliche Sozialer
Marktregeln Ausgleich

Hohe
Lenkungswirkung
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Herzlichen Dank

Bluesky: @pik-potsdam.bsky.social

LinkedIn: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK)
Instagram: pik_klima

Mastodon: pik_climate

Facebook / Meta: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK)
Twitter / X: pik_klima (DE) / pik_climate (ENG)

www.pik-potsdam.de

POTSDAM INSTITUTE FOR
CLIMATE IMPACT RESEARCH
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