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Endbericht zum BEK

Der vorliegende Bericht enthalt den Entwurf fiir ein Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK), wel-
cher eine Vielzahl von Malknahmen und deren strategische Verortung, ihr Zusammenwirken und ihre Effekte
beinhaltet. Der Entwurf wurde im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt durch ein
vom Institut fiir skologische Wirtschaftsforschung (IOW, Berlin) gefiihrtes Projektteam im Rahmen einer etwa
einjdhrigen Bearbeitungszeit unter Einbeziehung der Berliner Stadtgesellschaft erarbeitet.? Er dient als Vor-
lage fiir ein vom Senat zu verabschiedendes Programm, welches nach Vorgabe und zur Ergédnzung des ge-
planten (EWG BIn) zu erstellen ist. Uber das EWG wird aktuell im Abgeordne-
tenhaus beraten (Stand Ende November 2015). Das BEK wird damit die Nachfolge des letzten Berliner Landes-
energieprogramms antreten, das auf der Grundlage des noch geltenden Berliner Energiespargesetzes erstellt
wurde. Mit dem geplanten Berliner Energiewendegesetz soll das Klimaneutralitdtsziel, das sich die amtierende
Regierung in ihrer Koalitionsvereinbarung aus dem Jahr 2011 vorgenommen hat, inklusive Zwischenzielwer-
ten verbindlich festgelegt werden. Vorgesehen ist eine Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens
40 % bis 2020, mindestens 60 % bis 2030 und mindestens 85 % bis 2050, jeweils bezogen auf den Wert von
1990 und die Verursacherbilanz.

Der Grund fiir diese ambitionierte Klimaschutzpolitik liegt darin, dass der globale Klimawandel und die damit
in Verbindung stehende Einhaltung des sogenannten 2°-Ziels? von der Politik mittlerweile als eine der grélten
Herausforderungen unserer Zeit anerkannt wurde, und nun mit entsprechenden Zielsetzungen und Handlun-
gen zu untersetzen ist. Dies ist auch die Leitlinie der ,
in die die Berliner Politik eingebettet ist. Aktuell sind beispielsweise die Entwicklungen auf der Ebene der in-
ternationalen Klimapolitik von Bedeutung, die zu einer globalen Dynamik zu mehr Klimaschutz beitragen sol-
len (UNFCCC, COP 21 in Paris), ebenso jedoch die diskutierten Freihandelsabkommen wie TTIP oder CETA, die
Einfluss auf nationale und kommunale Umwelt- und Klimaschutzpolitik ausiiben kénnen. Unmittelbare Vor-
gaben entstehen durch die Politik der Europdischen Union und Deutschlands, die aktuell in Verbindung mit
der Erreichung bestehender und der Ankiindigung neuer Zwischenziele fiir CO,, erneuerbare Energien und
Energieeffizienz stehen. So wird beispielsweise gemaR der EU-Gebaduderichtlinie ab 2021 ein ,Niedrigstener-
giestandard” verbindlich vorgeschrieben, der fiir neue &ffentliche Geb&dude sogar bereits ab 2019 gilt. In
Deutschland wurde im August 2014 eine EEG-Novelle in Kraft gesetzt, die weitreichende Restriktionen auch
fur die ErschlieRung urbaner Solarpotenziale aufweist. Hieraus wird deutlich, dass bei der Erstellung eines
Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms die Entwicklungen in diesem politischen Mehrebenensystem mit
beachtet werden miissen, dass MaRnahmen genau auf diese Rahmenbedingungen abgestimmt sein und um-
gekehrt die urbanen und spezifischen Interessen des Landes Berlin in der Bundespolitik vertreten werden ms-
sen. Eine konsistente und an langfristigen Zielen orientierte Berliner Klimaschutzpolitik ist die Voraussetzung
dafir, und der vorliegende Bericht liefert hierfir die fachlichen Grundlagen.

1 Eine genaue Liste der beteiligten Projektpartner, Bearbeiterinnen und Bearbeiter findet sich in Kapitel 9 des Berichts.

2 Das 2°-Ziel der internationalen Klimapolitik soll verhindern, dass geféhrlicher Klimawandel im Sinne der UN Klimarah-
menkonvention (UNFCCC) auftritt. Einem breiten wissenschaftlich-politischen Konsens zufolge wére der anthropogene
(menschgemachte) Klimawandel dann geféhrlich, wenn es zu ethisch unverantwortlichen und skonomisch prohibiti-
ven Klimafolgen kdme. Nach gegenwartiger Einschatzung treten diese mit hoher Wahrscheinlichkeit dann auf, wenn
die mittlere globale Temperatur - ein Schliisselkennwert des Klimawandels —auf tiber 2° Celsius gegentiiber vorindust-
riellem Niveau ansteigen wiirde.
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Eine neuere Dimension der nationalen wie internationalen Klimapolitik ist, dass sich immer mehr
ambitionierte Klimaschutzziele setzen, weil sie erkennen, dass sie nicht nur die gréfiten Verbrau-
cher und damit ,sondern gleichzeitig und gefdhrdet
sind. Uber 50 % der Menschen lebt weltweit in Stadten, mit stark steigender Tendenz, und bereits heute wer-
den mehr als 70 % der anthropogenen Treibhausgase durch die Stadte verursacht. Eine Stadt wie Berlin st6Rt
so viel CO; aus wie Kroatien, Paris wie Tunesien, Tokio wie Osterreich und selbst eine kleine Stadt wie Ebers-
walde noch so viel wie die Zentralafrikanische Republik (Reusswig et al. 2014). Die Folgen des Klimawandels
bestehen in einer Stadt wie Berlin unter anderem in deutlich mehr Hitzetagen und -nachten und den dadurch
ausgelosten Gesundheitsproblemen, insbesondere fiir Altere, Kleinkinder und chronisch Kranke. Ebenso neh-
men Starkregenereignisse deutlich zu, die der Kanalisation und der Trinkwasserqualitat Probleme bereiten
(Zwischenergebnisse des AFOK-Projekts)3. Bereits diese Zusammenhé&nge unterstreichen den Handlungsbe-
darf auch fuir Stadte. Ein deutlich starkeres Handlungsmotiv ergibt sich jedoch aus der Erkenntnis, dass Stddte
nicht nur ,natirliche” Energiesenken sind, sondern dass sie ein
aufweisen, wodurch zudem erhebliche positive regi-
onalskonomische Effekte fiir die Stadt entstehen kénnen. Genau dies ist ein zentrales Ergebnis der
(Reusswig et al. 2014), deren Erarbeitung dem BEK-Prozess voraus-
ging. Die Studie zeigt typische urbane und spezifische Berliner Potenziale auf, die der Hauptstadt beim Errei-
chen der Klimaneutralitat dienlich sein werden, und die eine Stadt wie Berlin zu einem unverzichtbaren und
wichtigen Bestandteil der Energiewende in Deutschland machen. Dazu z&dhlen nicht nur hohe Einsparpotenzi-
ale, sondern vielmehr auch hohe Energieerzeugungspotenziale durch effiziente Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
oder flachenneutrale Solarenergie, ebenso aber Trends wie umweltfreundliche Mobilitdtsangebote oder
smarte Energiedienstleistungen. Die Machbarkeitsstudie konnte in zwei Zielszenarien aufzeigen, dass das Kli-
maneutralitdtsziel fuir Berlin auf verschiedenen Wegen bis 2050 erreichbar ist. Das BEK zielt nun darauf, dass
zur Erreichung dieses Ziels die ergriffen werden.

Zur Ermittlung notwendiger und tragfahiger Malknahmen ist ein breiter und gewdhlt wor-
den, derininterdisziplindrer Weise verschiedene Zieldimensionen beriicksichtigt - und dabei explizit auch

und . Dies wird auch bereits in der Koalitionsvereinbarung der amtie-
renden Regierung gefordert, in der den Energie- und Klimaschutzzielen weitere Zieldimensionen hinzugefiigt
wurden, da diese auch ,,6kologischer Nachhaltigkeit, sozialer Gerechtigkeit und wirtschaftlicher Vernunft“ ge-
niigen sollen. In der Erarbeitung des Entwurfs fiir ein BEK wurden somit zusé&tzliche 6kologische Effekte wie
die Wechselwirkungen mit dem Thema Anpassung an den Klimawandel aufgenommen, zudem wurden explizit
soziale Effekte und Konflikte adressiert und nach Lésungen gesucht. Bei den skonomischen Aspekten geht es
nicht nur um die Frage eines differenzierten Blicks auf verschiedene Kostenebenen (betriebs- oder volkswirt-
schaftliche Effekte), sondern es werden auch weitere Nutzeneffekte wie die Schaffung von Zukunftsmarkten
und regionalokonomische Potenziale untersucht. Zur Zielerreichung sind zudem alle Sektoren und viele Bir-
gerinnen und Biirger mitzunehmen, was auch bereits ein zentrales Ergebnis der Machbarkeitsstudie war. Da-
mit entsteht auch die Notwendigkeit der Beteiligung der Stadtgesellschaft einerseits bei der MaRnahmenge-
nerierung und andererseits bei deren Umsetzung. Und schlieRlich muss die 6ffentliche Hand mit gutem Bei-
spiel vorangehen, dadurch Méarkte anschieben und fiir diese Marktentwicklungen einen férderlichen Rahmen
schaffen.

3 Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt hat parallel zum BEK ein Projekt ,,Anpassung an die Folgen
des Klimawandels in Berlin® (AFOK) in Auftrag gegeben, dessen Bearbeitung parallel und eng gekoppelt zum BEK-
Prozess verlief.
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0.2 Ausgangslage, Handlungsbedarf und Herausforderungen

Berlin kann mit Blick auf die bisherige Entwicklung der CO,-Emissionen auf eine erfolgreiche Reduktion seit
1990 zuriickblicken: bis 2012 wurden gegeniiber dem Basisjahr 1990 bereits nach Amt fur Statistik 29,2 %
weniger CO, ausgestoRen (AfS 2015b), wahrend viele andere Bundeslander eine Minderung von 25 % erst bis
2020 anstreben. Andererseits sind die bisherigen Reduktionen nicht allein auf das Wirken einer erfolgreichen
Klimaschutzpolitik, auf Modernisierungen in der Energieversorgung oder gesteigerter Energieeffizienz z. B. im
Gebdudebereich zuriickzufiihren, sondern auch auf drastische Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur nach
der Wiedervereinigung. Zudem weist der Trend der letzten Jahre eine Stagnation bzw. sogar leicht steigende
Richtung auf, wie die Abbildung 0-1 deutlich zeigt. Damit kann das Reduktionsziel von minus 40 % in 2020,
das bereits 2008 im klimapolitischen Arbeitsprogramm des Senats vereinbart wurde, nur dann erreicht wer-
den, wenn weitere Klimaschutzanstrengungen unternommen werden. Aus dieser sich abzeichnenden Liicke
wird der Handlungsbedarf deutlich, der durch das geplante Energiewendegesetz und das dazugehérige BEK in
konkrete Malknahmen tibersetzt wird.

Abbildung 0-1: Bisherige CO,-Entwickung, Trend und Zielpfad zur Klimaneutralitat in Berlin nach Verursach-

erbilanz
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten AfS 2015a

Dieser Handlungsbedarf stellt auch vor dem Hintergrund des Wachstums der Berliner Bevélkerung eine Her-
ausforderung dar. Die Bevilkerung Berlins wichst seit einigen Jahren in betrachtlichem Umfang. In den Jahren
2011 bis 2014 hat Berlin im Saldo rund 135.000 Personen hinzugewonnen und lag nach Daten des Einwoh-
nermelderegisters des Landesamtes fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten Ende 2014 bei ca. 3,56 Mio.
Einwohnerinnen und Einwohnern (Hauptsitz). In der BEK-Studie wurde bei den Projektionen bis 2030 der Mit-
telwert der oberen und mittleren Bevélkerungsprognose der noch aktuellen Zahlen fiir Berlin (Stand 2011)
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i. H. v. 3,75 Mio. Menschen angenommen.* Mehr Menschen und Haushalte bedeuten mehr wirtschaftliche Ak-
tivitat, mehr Verkehr, mehr Konsum, mehr Energieverbrauch und - ceteris paribus - auch mehr CO,-Emissio-
nen. Durch die im BEK vorgeschlagenen MaRnahmen wird aber das Stadtwachstum vom Emissionswachstum
schrittweise entkoppelt, d. h. durch Verdnderungen im Verkehrssystem und -verhalten, durch Gebdude- und
Heizungsmodernisierung, Konsumanderungen etc. werden Berlins CO,-Emissionen sinken, auch wenn Wirt-
schaft und Bevilkerung wachsen.

Einen dhnlichen Zusammenhang gibt es beim Wirtschaftswachstum, das in Berlin nach Angaben der Senats-
verwaltung fir Wirtschaft im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (1,6 %) mit 2,2 % in 2014 héher ausgefallen
ist. Fiir die Zukunft wurde ein leicht reduziertes Wirtschaftswachstum unter 2 % angenommen. Auch hier wird
es perspektivisch darauf ankommen, in welchen Bereichen und wie das Wachstum erfolgen wird. Geht das
Wachstum auch mit einem Anstieg der Energieeffizienz und umweltfreundlicher Energietrager einher, dann
kann eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und CO,-Ausstol} erfolgen. In den letzten Jahren fiihrte je-
doch aufgrund der hohen fossilen Anteile in der Erzeugung und der gleichzeitig noch sehr niedrigen Anteile
erneuerbarer Energien in Berlin das Wirtschaftswachstum tendenziell zu einer Erhthung der CO,-Emissionen.

Die Abbildung 0-2 zeigt die Zusammensetzung des Primdir- sowie des Endenergieverbrauchs in Berlin in abso-
luten Zahlen (in P)) fiir das Jahr 2012 nach Amt fiir Statistik. Die Differenzen zwischen beiden ergeben sich
zum einen durch die Verluste sowie die Umwandlung von Primér- zu Sekund&renergietrégern. So wird nur
noch ein kleiner Rest (Braun)kohle direkt bei den Endkunden zur Warmegewinnung eingesetzt, die Kohle geht
als Primédrenergietrager fast ausschlielRlich in die GroRRkraftwerke zur Strom- und auch Fernwédrmeerzeugung.
Erdgas geht ebenfalls in KWK-Anlagen, zwei Drittel werden jedoch beim Endkunden zur dezentralen Warme-
erzeugung eingesetzt. Das Mineraldl, das nach dem Erdgas die zweithéchste Bedeutung bei den Primarener-
gietragern aufweist, wird fast komplett bei den Verbrauchern als Kraftstoff oder Heizél eingesetzt.

Abbildung 0-2: Struktur des Primé&r- und Endenergieverbrauchs in Berlin 2012 in P)

Primirenergieverbrauch2012in P) m Mineralole Endenergieverbrauch2012in PJ  m Mineraldle

W Steinkohle W Steinkohle

14,2 2,8

10,7
W Braunkohle | Braunkohle

Gase Gase

MW Erneuerbare MW Erneuerbare

Energie Energie
123.6 m Strom W Strom
Fernwarme Fernwarme
81,4
36,3 W andere W andere

Quelle: eigene Darstellung nach Daten AfS 2015b

Die Zahlen dokumentieren damit, dass die fossilen Energien deutlich dominieren und die erneuerbaren Ener-
gien bislang nur einen geringen Anteil betragen. So liegt Berlin im Bundeslandervergleich mit diesen Anteilen
auf dem letzten Platz, wobei die vergleichbaren Stadtstaaten Hamburg und Bremen durch einige Windener-
gieanlagen hier hohere Werte erzielen. Die entsprechende Studie, die diese Lénderdaten ausweist (Diekmann
et al. 2014), verweist jedoch auch auf einige gute Ansétze und Entwicklungen in Berlin, auf denen in Zukunft

% Angesichts des enormen Anstiegs der Fliichtlingszahlen in diesem Jahr diirften die Zuzugszahlen des Jahres 2015 noch
héher sein. Eine aktualisierte Bevélkerungsprognose lag zum Redaktionsschluss dieses Berichts noch nicht vor.



Kurzfassung | Endbericht zum BEK

zur ErschlieRung der Potenziale aufgebaut werden sollte, und auf denen auch das BEK aufbaut. Bereits in der
Machbarkeitsstudie ,,klimaneutrales Berlin 2050“ wurde der nach Amt fiir Statistik nicht gesondert ausgewie-
sene, fiir den Energieverbrauch und Klimaschutzstrategien aber maRgebliche Bereich der Gebdude zusammen
mit der Stadtentwicklung als separates Handlungsfeld ausgewiesen. Bezogen auf den Endenergieverbrauch

zeigt sich, dass dieser Bereich allein fiir 60 % des En-
Endenergieverbraucheder | denergieverbrauchs in Berlin verantwortlich ist - und

Handlungsfelder 2012 [P)] somit enorme Anstrengungen unternommen werden
miissen, um diesen hohen Anteil zu reduzieren, da-

Gebdude mit dieser nicht auf absehbare Zeit noch mit sehr ho-
66 hen Anteilen fossiler Energie bereitgestellt werden
m Wirtschaft muss.

158 m Haushalte und
Konsum

Verkehr

Das Ziel der Klimaneutralitdt kann nur erreicht werden, wenn leisten
und damit Verantwortung tibernehmen. Auch wenn es Spielrdume in der Ausgestaltung und Intensitat der
MaRnahmen beispielsweise seitens der klimafreundlichen Warmeversorgung auf der einen und der energeti-
schen Geb&dudesanierung auf der anderen Seite gibt, so zeigte bereits die Machbarkeitsstudie und unterstrich
auch der BEK-Prozess eindriicklich, dass alle Bereiche malRgebliche Beitrdge werden leisten miissen - und um-
gekehrt keiner ausgenommen werden kann. Das Handlungsfeld Geb&dude und Stadtentwicklung weist dabei
eine besondere Bedeutung auf, da es neben den hohen Endenergieverbrduchen auch fiir knapp 49 % der ge-
samten CO,-Emissionen in Berlin verantwortlich ist (Stand 2012). Neben diesem Handlungsfeld sind der Ver-
kehr, die Wirtschaft, die privaten Haushalte und die Energieversorgung im BEK-Prozess sowohl separat als
auch verknupft analysiert und diskutiert sowie mit spezifischen Malknahmen versehen worden. Dabei wurden
eine Vielzahl von Stakeholdern aus sowie zahlreiche in-
teressierte in die Debatte sowie die Entwicklung und Festlegung der Mallnahmen mit
einbezogen. Die partizipative Erstellung des vorliegenden BEK-Entwurfs hat somit in verschiedenen

, d. h. im Internet und auf diversen Veranstaltungen eine bedeutende Rolle gespielt.®
Damit konnten die MalRnahmen hinsichtlich ihrer Praxistauglichkeit und Angemessenheit geschéarft und die
Akzeptanz erhoht werden.

Die Abbildung zeigt beispielhaft die hohen Anteile der aufgenommenen MaRnahmenvorschlage; allein tiber
die Online-Beteiligung sind tiber 100 neue Vorschldge eingegangen, zudem hunderte von Kommentaren und
Bewertungen. Dies zeigt, dass hier tatsdchlich ein Stiick ,Schwarmintelligenz® der Berliner Stadtgesellschaft
fur die Erstellung des BEK genutzt werden konnte.

> Der Beteiligungsprozess des BEK wurde durch ein vom IFOK geleitetes Begleitprojekt durchgefiihrt. Auf der Internet-
seite klimaneutrales.berlin.de wurden tiber den gesamten Erarbeitungs- und Beteiligungszeitraum tiber alle Veran-
staltungen und Aktivitdten im Vorfeld und im Nachgang berichtet, und alle Materialien wurden dort zeitnah Verfiigung
gestellt.
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] Die war es, mit fundier-
m Malnahmen, die

vollstandig oder teilweise
ibernommen werden gungsprozess zu gehen, Anregungen, Kom-

mentare und neue Vorschldge aufzunehmen,
Malnahmen, die bereits  Wirkungen abzusch&tzen und letztlich daraus
fl"no[[Zti’:r']"je“;dee_"n;e]g""'e"lse‘ Empfehlungen fiir Strategien und Maknahmen
bel.-Uclks'mhtigtlsfnlcal "M abzuleiten. Dabei konnte auf den MaRnah-
menentwiirfen der Machbarkeitsstudie aufge-
baut werden, die kontinuierlich im Prozess ak-

ten MaRnahmenvorschldgen in den Beteili-

29%

Malnahmen, die nicht

weiter beriicksichtigt

werden tualisiert und angereichert wurden, in Bewer-
tungsschritten verdichtet und einer Wirkungs-
absch&tzung unterzogen sowie in allen Meilen-
steinen des Projekts mit einer Vielzahl von Akt-

39%

euren diskutiert wurden. Als Zielzustand fiir das Jahr 2050 wurde auf Basis der Mittelung maligeblicher Ein-
flussfaktoren (Schliisselfaktoren) ein anhand der beiden Zielszenarien der Machbar-
keitsstudie erstellt.® Der kurzfristige Handlungsbedarf (bis 2020) je Schliisselfaktor wurde durch Trendfort-
schreibungen und Diskussionen mit den Stakeholdern ermittelt. Dazu dienten mehrere Workshoprunden je
Handlungsfeld in arbeitsfahigen GruppengréRen sowie ergdnzend groRere Stadtdialoge, in denen iibergrei-
fende und ausgewdahlte Themen behandelt wurden.

Im Rahmen der mehrdimensionalen wurde insbesondere auf die Reduktionswirkungen
und unmittelbaren Kosten der MaBnahmen fokussiert, zusatzlich aber auch soziale, baukulturelle sowie wei-
tere okologische Aspekte wie die Wechselwirkungen zur Anpassung an den Klimawandel berticksichtigt (zu
den Ergebnissen s. u.). Die Reduktionswirkung wurde je Schliisselfaktor ermittelt, in der Folge konnten dann
Energieeinsparungen und Energietragereinsatz summarisch bilanziert werden. Hierfiir wurde die Berliner
methodisch modifiziert und fiir die relevanten Zwischenzieljahre fortgeschrieben. Fiir
die Ausweisung der politischen Reduktionsziele werden in Berlin die Ergebnisse der Verursacherbilanz heran-
gezogen. Die Logik dieser Bilanzierung war aber nicht allein handlungsleitend fiir die Wahl der Malinahmen,
da dadurch beispielsweise keine erneuerbare Stromerzeugung, keine Flexibilitatsoptionen fiir das Stromsys-
tem oder keine MaRnahmen zur Reduktion ,,grauer Energie® beriicksichtigt wiirden. Vielmehr wurden hier
Verursacher- und Quellenbilanz parallel betrachtet sowie weitere strategisch und strukturell bedeutsame
MaRnahmen, die gemaR offizieller Bilanz nicht relevant sind, wie z. B. Bildungs-, Infrastruktur- oder FuE-MaR-
nahmen, einbezogen. Bezuiglich der Kosten wurde - soweit die Datenlage dies zulielR - ein
verfolgt, es wurden also Referenzaktivitdten bzw. -Kosten nach Status Quo definiert, und nur der dartiber
hinausgehende Anteil, der zum Erreichen des Klimaneutralitdtsziels erforderlich erscheint, ausgewiesen. Im
Hauptteil des Endberichts werden alle Strategien und MaRnahmen sowie die Wirkungen verdichtet im Uber-
blick vorgestellt. Der Anhang A des Berichts enthélt alle MaRnahmen, die in strukturierten Tabellen einheitlich
beschrieben und bewertet werden. Methodische Erganzungen zum Hauptteil oder Nebenrechnungen zu den
MaRnahmenblattern finden sich in einem ergdnzenden Anhang B.

6 Bereits in der Machbarkeitsstudie wurden fiir alle Handlungsfelder Schliisselfaktoren definiert, die eine besondere
Rolle fiir das Feld und den Klimaschutz spielen. Dazu z&ghlen im Bereich der Energieversorgung die KWK- oder PV-Quote
sowie diverse Emissionsfaktoren, bei den Geb&duden Sanierungsraten oder Wohnflédchen, im Verkehr der Modal Split.
Deren Trends und potenzielle Entwicklungen wurden ebenso wie deren Verdnderbarkeit durch die Malnahmenvor-
schldge im BEK-Prozess an verschiedenen Stellen diskutiert und vom Projektteam bewertet.
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0.4 Gesamtstrategie und Rolle des Landes

Strategische Prinzipien und Instrumente
Die strategische Ausrichtung des BEK ist durch die folgenden zentralen Rahmenbedingungen gepréagt:

B Erstens durch die oben beschriebenen Haupt- und Nebenziele, die die Klimaneutralitat u. a. mit sozialen
oder baukulturellen Aspekten verbinden.

B Zweitens durch die Struktur und Vorgaben des geplanten Berliner Energiewendegesetzes, wodurch ein
GroRteil der erforderlichen Aktivitdten in das (leichter nachjustierbare) BEK verlagert wird.

®  Drittens determiniert das BEK-Zielszenario, welches aus den Erkenntnissen der Machbarkeitsstudie ,,Kli-
maneutrales Berlin 2050“ abgeleitet ist, fiir viele Schliisselfaktoren in den Handlungsfeldern im Abgleich
mit der Trendanalyse den Grad der Veranderungen, die notig sein werden, um das Ziel zu erreichen.

®  Und viertens wurde nach den Erfahrungen der letzten klimapolitischen Jahre in Berlin, aber auch in ande-
ren Bundesldndern sowie auf Bundesebene, kein priméar ordnungsrechtlich gepréagter Ansatz préaferiert,
sondern ein breiter Instrumentenmix (s. u. - wobei auch ein ordnungsrechtlicher Ansatz im Regelfall ein
Reihe von flankierenden Informations-, Anreiz-, Kontroll- und ggf. Kompensationsinstrumenten braucht).

Somit ist der zentrale Ansatz des BEK, in der Breite aller Handlungsfelder die Rahmenbedingungen fiir (iiber-
wiegend) freiwilliges Klimaschutzhandeln durch jeweils aufeinander abgestimmte Malknahmenpakete zu ver-
bessern und dieses zu fordern. Durch einen breiten instrumentellen Ansatz kann die Klimaneutralitétsstrate-
gie in allen relevanten Ebenen wirken, d. h. sowohl Wirkungen in der Breite der Stadtgesellschaft, in allen
Sektoren und Verwaltungsbereichen entfalten als auch bis in die Bezirke hinein reichen. Es wird versucht,
durch positive Beeinflussung vieler kleinerer und gréRerer ,,Stellschrauben® Klimaschutzhandeln in der Stadt
anzuregen und voranzubringen, um damit Innovationen und Gesch&ftsmodelle zu férdern, Teilmérkte in Gang
zu bringen und Verhalten zu dndern. Dabei wird den strategischen Grundprinzipien gefolgt,

m  die Verbreitung von bereits wirtschaftlichen KlimaschutzmalRnahmen zu férdern
B positive Klimaschutztrends von der Nische in den Mainstream auszuweiten
B innovative Technologien, Dienstleistungen und Gesch&ftsmodelle zu unterstiitzen

® und Zielkonflikte zu berticksichtigen und méglichst zu l6sen oder zu mindern, um moglichst ganzheitliche,
nachhaltige Wirkungen zu erreichen.

Diese Grundprinzipien kénnen mit
unterschiedlichen Malnahmen ver-

EWG Bln und

Information, Biirgerbeteiligung,

wirklicht werden, die spezifisch je
Handlungsfeld angeordnet sind, je
nach der zeitlichen Erforderlichkeit
bzw. Dringlichkeit hinsichtlich ein-
zelner Schliisselfaktor-Zielwerten,
und die teilweise ineinandergreifen
oder aufeinander aufbauen. Die im
vorliegenden BEK-Entwurf primar
verwendeten Instrumenten-Kate-
gorien zeigt die Abbildung 0-5 auf.

Abbildung 0-5: zentrale Instrumen-
tenkategorien von EWG und BEK

BEK: zentrale
Instrumenten-
kategorien

Forderprogramme
und Anreize fur
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und Infrastrukturen

Pilot- und
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Innovationsférderung
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Bildung
und Beratung

Vorbildwirkung der
offentlichen Hand

soziale
Abfederung,
Beriicksichti-
gungvon
Zielkonflikten

Vernetzung und
Kooperationen

Verbesserte Planungs-

instrumente und
Verwaltungs-
vorschriften,
Hemmnisabbau

Aktivitdten
auf der
Bundesebene
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Rolle(n) und Aufgaben des Landes / der 6ffentlichen Hand

Das Land Berlin ist nicht nur beim Ergreifen der Vorbildrolle gefragt, sondern auch maRgeblicher Impulsgeber,
Finanzier oder Trager in allen anderen Instrumentenkategorien und Handlungsfeldern. Die

wird auch explizit im geplanten Berliner EWG eingefordert, insbesondere in dem die ener-
getische Sanierung durch Sanierungsfahrplane und ergdnzend die Effizienz durch Energiemanagementsys-
teme vorangebracht werden sollen. Auch die Klimaschutzvereinbarungen mit Unternehmen mit 6ffentlicher
Mehrheitsheteiligung sowie ein Mallnahmenplan fiir eine CO,-neutrale Verwaltung sind hier wichtige vorge-
sehene Aktivitdten, mit denen Klimaschutzmérkte in Berlin angeschoben werden kénnen und das Land seine
eigenen Betriebskosten nachhaltig senken kann. Der Entwurf des BEK ergdnzt und konkretisiert diese Aufga-
ben fur die 6ffentliche Hand.

So wird im geplanten Energiewendegesetz die Rolle Berlins als durch einen ,Masterplan CO,-
neutrale Verwaltung® unterstrichen - dies wird im BEK konkretisiert und mit einem konkreten Pilotprojekt
untersetzt (MaRnahme W-1). Auch im Bereich der energetischen Sanierung 6ffentlicher Geb&ude sieht das BEK
eine Vielzahl detaillierter EinzelmaRnahmen vor (u. a. in GeS-8). Dariiber hinaus werden MaRnahmen zum
Einsatz energiesparender Beleuchtung in 6ffentlichen Gebauden (GeS-9), die Durchfiihrung eines Pilotvorha-
bens zur effizienten StraRenbeleuchtung (W-2) oder die emissionsfreie Kfz-Flotte der Stadt Berlin (V-19) vor-
geschlagen. Der BEK-Entwurf will dariiber hinaus im Sinne eines Mainstreamings der Querschnittsaufgabe
Klimaschutz diese stérker in Verwaltungsvorschriften und Planwerke verankern. Dies betrifft die Bauleitpla-
nung, aber auch Kriterien zukiinftiger Verkehrsvertrége.

Eine groflere Zahl von MaRnahmen (insgesamt 8 Kern- mit weiteren UntermalRnahmen) adressiert ein Aufga-
benspektrum fiir einen . Das Spektrum reicht vom Masterplan Solarcity (E-4)
tiber Biirgerbeteiligung (E-7), smarte Tarife E-17) bis zur Schaffung von Finanzierungsoptionen (E-21, W-17).
Dieses breite, nicht abschlieRende Aufgabenspektrum legt nahe, dass dies entweder von einem handlungsfa-
higen 6ffentlichen Versorger iibernommen werden muss (hierfiir wére der geltende Rahmen deutlich zu er-
weitern), oder dass das Land Berlin fiir privatwirtschaftliche Energieunternehmen einen entsprechenden Rah-
men vorschreibt, der die Umsetzung der Aufgaben gewéhrleistet. Mit Blick auf die
enthalt der BEK-Entwurf eine Reihe von Vorschlédgen, die sich beispielsweise auf Umbau oder Inno-
vationen im Bereich der Warmenetze einschliellich Warmespeicher beziehen oder die das Stromnetz smarter
machen sollen. Zudem gibt es verstarkende MalRnahmen wie z. B. die Verbesserung der Nahversorgung, die
Forderung der Radverkehrsinfrastruktur oder die Angebotsausweitung OPNV. Das Land muss aber auch durch
und zielgruppenspezifische Mérkte entwickeln. Dazu z&ghlen die Energiesparbe-
ratung privater Haushalte, Effizienzberatungen fiir KMU, Initialberatung fur private Eigentimer/innen zur
energetischen Geb&dudesanierung oder fiir Solarinvestitionen, aber auch Beratungen im Rahmen von Quar-
tierskonzepten, Denkmélern und sonstiger erhaltenswerter Bausubstanz. In Bezug auf
kann zum Teil auf bestehende Forderkulissen wie BENE-Klima zuriickgegriffen werden, zudem ist auch
hier eine Férderung von Klimaschutz starker z. B. in Stadtebauférderprogramme oder Wirtschaftsforderung
zu integrieren. Im wichtigen und langfristig wirkenden Bereich konkretisiert der BEK-Entwurf einer-
seits das geplante Energiewendegesetz im Bereich der schulischen Bildung, geht aber andererseits auch dar-
tiber hinaus und bezieht die Hochschulen, die Aus- und Weiterbildung sowie die Bildung von tibergreifenden
Bildungsnetzwerken ausdrticklich ein.

Ebenso wie das Land Berlin muss auch der Bund seine Hausaufgaben im Sinne der Zielerreichung machen und
starker als bisher urbane Losungen erméglichen, die fiir die Energiewende insgesamt zentral sein werden.
Berlin muss daher bzw. in entsprechenden Bund-L&dnder-Gremien werden.
Auch hierzu enthilt das BEK eine Reihe von Anst6Ren und Empfehlungen, wie z. B. zur Frage der objektbezo-
genen Energienutzung (Eigenverbrauch). Im Handlungsfeld Energieversorgung enthalten 12 von den insge-
samt 30 MaRnahmen Empfehlungen fiir die Bundesebene.
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Nachfolgend werden die Ziele und Strategien sowie die zentralen MaRnahmenbiindel der
im Uberblick dargestellt:

Energieversorgung (Erzeugung, Verteilung, Bereitstellung)
sowie die vier Verbrauchsbereiche/Sektoren:
Geb&dude (zusammen mit Stadtentwicklung)
Wirtschaft (GHD und Industrie)
Verkehr
private Haushalte (zusammen mit Konsum).

Die Handlungsfelder weisen dabei einige thematische Zuordnungen auf, die aus Griinden der inhaltlichen Ko-
h&renz, der betroffenen Akteure, der Rahmenbedingungen etc. gewahlt wurden. Dies ist bei der Interpretation
der handlungsfeldspezifischen Ergebnisse zu beriicksichtigen. Malgeblich betrifft dies die Biindelung der
Wohn- und Nichtwohngebaude in ein eigenstandiges Handlungsfeld. Zudem weisen die Handlungsfelder na-
turgemaR viele Uberschneidungen auf, beispielsweise die Energieversorgung und die Gebdude, die Stadtent-
wicklung und der Verkehr oder die privaten Haushalte, die wichtige Akteure bei dezentralen Energietechnolo-
gien oder Sanierungen sind, auch wenn diese Themen und Effekte anderen Handlungsfeldern zugeordnet sind.
Diese Uberschneidungen wurden bei den Diskussionen und der Formulierung von MaRnahmen berticksichtigt
und aufeinander abgestimmt. Dementsprechend betreffen einige MaRnahmen mehrere Handlungsfelder oder
ergdnzen sich tibergreifend, was im Regelfall durch Querverweise im Hauptbericht und den MalRnahmenblat-
tern angezeigt wird.

Zentrale Teilziele, Hebel und MaRnahmenbiindel im Uberblick

Die nachfolgende Abbildung 0-6 zeigt im Uberblick maRgebliche Teilziele und Hebel sowie ausgew&hlte MaR-
nahmenbiindel, die in den Handlungsfeldern im Laufe des BEK-Erarbeitungs- und -Beteiligungsprozesses iden-
tifiziert wurden, um in den nédchsten 5-15 Jahren in Richtung des Klimaneutralitdtspfades zu gelangen. Dabei
orientiert sich die konkrete Auspragung der hier genannten Schliisselfaktoren und Manahmenbiindel an der
Zielstellung, von der aktuellen Trendentwicklung zum Klimaneutralitdtspfad zu gelangen. Dieser ist fiir das
Zieljahr 2050 durch das (gemittelte) Zielszenario gemaR Machbarkeitsstudie vorgegeben. Ergdnzend werden
auch die iibergreifend relevanten Aktivitaten aufgefiihrt (siehe hierzu Abschnitt 0.7). Die meisten dieser As-
pekte sind bereits kurzfristig zu beginnen, damit sich ihre Wirkung tber die Jahre entfalten kann.” In den
anschlieRenden Darstellungen der einzelnen Handlungsfelder werden die jeweiligen spezifischen Strategien
und MaRnahmen beschrieben, die zur Erreichung dieses Ziels dienen.

T Die genaue Fristigkeit ist je MaBnahme in den MaRnahmenbl&ttern im Anhang A verzeichnet.
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Handlungsfeld Energieversorgung
Kohleausstieg und deutliche Absenkung Olverbrauch // gasbasierte flexible KWK ausbauen // Fernwarmenetz
verdichten und umbauen, Warmespeicher // Solarenergie massiv ausbauen // Ausbau Warmepumpen &
Geothermie // Aufbau PtX, virtuelle Kraftwerke, Flexibilitdt // urbane Geschaftsmodelle fordern

Handlungsfeld Geb&ude &

Stadtentwicklung
Energetische Sanie-

rungsrate auf 2,2 % bis
2030 steigern

hohere Neubaustan-
dards

Nachverdichtung 5 %
bis 2050
Wohnfldchenverbrauch
pro Kopf reduzieren
soziale und baukultu-
relle Aspekte bertick-
sichtigen
Quartierskonzepte als
integrierte Ansdtze
Vorbildwirkung &ffentli-
che Hand

leicht zugdngliche Infor-
mations- und Bera-
tungsangebote schaffen
Strategisch wichtige
Griin- und Freiflachen
erhalten und aufwerten
Stadtische CO;-Senken
starken

Handlungsfeld Wirtschaft

Handlungsfeld Verkehr

Steigerung Energieeffi-
zienz und Substitution
fossiler Energietrager
Beratung und Vernet-
zung KMU ausweiten
Klimaschutzvereinba-
rungen sowie 6ffentli-
che Beschaffung auf
Klimaneutralitat aus-
richten

Pilotprojekte/ Kampag-
nen fuir Schlusseltech-
nologien und -bereiche
mit Multiplikationsfunk-
tion (z.B. Tourismus,
Einzelhandel, Gewerbe-
gebiete)

Ausbildung und Qualifi-
zierung von Beratung
verbessern

Neue Finanzierungsan-
gebote schaffen

Weitere Veranderung
der Verkehrstragernut-
zung/ Modal Split zu
Gunsten des Umwelt-
verbundes

Flotte bis 2030 weniger
als zwei Drittel fossil be-
trieben

Weitere Senkung der
Kraftstoffverbrauche
Sharing-Angebote wei-
ter ausbauen
Parkraummanagement
ausweiten
Giiterverkehr von fossi-
len LKW weg verlagern
Fuhrparks (insb. der 6f-
fentlichen Hand) als
Vorreiter fiir Berliner
Flottenwandel nutzen

Handlungsfeld private

Haushalte und Konsum

Geréteeffizienz deutlich
erhéhen durch Anreize,
Beratung und Informa-
tion

Klimafreundlichen Kon-
sum durch Informati-
onsangebote, Modell-
vorhaben und Vorbilder-
starken

Suffizienz deutlich stei-
gern, u. a. durch Aus-
weitung von Sharing-
Angeboten, Anreizen
und guten Beispielen
Klima-Bildung vernet-
zen, starken und dauer-
haft etablieren
Klimaneutralitat zur
Dachmarke ausbauen
und vielfaltig kommuni-
zieren

Ubergreifende Aspekte
Institutionelle Strukturen schaffen // Finanzierungsarchitektur aufbauen // Klimaschutz als

Querschnittsthema etablieren // Monitoring aufbauen // Beteiligung dauerhaft verankern

Handlungsfeld Energieversorgung

Die Berliner Energieversorgung ist gegenwértig noch durch einen hohen Anteil
von iiber 90 % fossiler Versorgung geprégt, darunter eine Reihe &lterer GroR-
kraftwerke (aufgeschliisselte Primar- und Endenergiedaten s. 0.). Obwohl Ber-
: lin als KWK-Hauptstadt gilt, wird noch ein hoher Anteil des Stroms ungekop-
= . & pelt erzeugt. Im dezentralen Warmebereich spielen Olheizungen zudem noch

.~ 3
La
-

o s eine nennenswerte Rolle. Der Anteil Berlins an erneuerbaren Energien ist dem-
gegeniiber mit etwa 6 % am Umwandlungseinsatz noch gering, die Anteile am
Primdrenergie- und Endenergieeinsatz liegen mit etwa 4 % bzw. 2 % noch darunter. Damit liegen sowohl in
der Berliner Strom- und auch der Warmeerzeugung zentral wie dezentral hohe Emissionsfaktoren vor, die es
zu reduzieren gilt. Die fur die Transformation der Berliner Energieversorgung ist es,

mittelfristig aus Kohle und Ol auszusteigen, effizienter Energie umzuwandeln und verstarkt erneuerbare Ener-
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gie bereitzustellen. Dafiir miissen auch die Infrastrukturen angepasst (z. B. Temperaturniveaus von Warme-
netzen gesenkt, Warmespeicher integriert) und Flexibilitatsoptionen (wie Power to Heat, Power to Gas und
Demand Side Management) auf- bzw. starker ausgebaut werden.

Die Machbarkeitsstudie hat fiir genau diese Handlungsfelder ausgewiesen, die von den im
Prozess beteiligten Fachleuten in groRRer Mehrzahl in der Form so auch bestétigt wurden. Die des
Landes muss es nun sein, diese Potenziale zu erschlielen. So besteht ein einheitliches Bild dariiber, dass in
Berlin noch weitere nennenswerte auf Basis des Energietragers Gas vorhanden sind und dass
ein Ausstieg aus der Braunkohle bis 2020 und aus der Steinkohle bis 2030 wahrscheinlich und machbar ist.
Diese Annahmen sind daher Grundlage der Bilanzierung. Ebenso wie die Fernwarme weiterhin hohe Bedeu-
tung haben wird, aber transformiert werden muss (s. 0.), so wird auch das Gasnetz zumindest mittelfristig
seine Bedeutung behalten. Langfristig wird dies vom Grad der Objektversorgung und den KraftwerksgréfRen
abhdngen; dies hat der BEK-Prozess noch offen gelassen. Fiir den Bereich der wird da-
her ein weiterer Strategiebildungs- und Dialogprozess empfohlen.

Das Berliner Stromnetz sollte zunehmend smarter werden, wobei hier fiir die Nutzungsseite die Rahmenbe-
dingungen noch unzureichend sind. Das Netz kann noch auf langere Sicht grolle zusatzliche Mengen Solar-
strom aufnehmen. Die hohen der Machbarkeitsstudie wurden im BEK-Beteiligungsprozess be-
statigt - und mittlerweile auch in Energiekonzepten anderer Stadte in dhnlicher GroRenordnung ermittelt
(z. B. fuir Frankfurt a. M.). Weitere Potenziale bieten Warmepumpen und andere Strom-W&rme-Kopplungen,
mit denen sich im urbanen Raum perspektivisch auch gut regionale Uberschiisse aus EE-Strom verwerten
lassen. Die diesbeziigliche Nutzung von Power-to-X-Anwendungen wird primdr in der Stadt verortet, weil die
infrastrukturelle Einbettung sowie die Nutzung von Rohstoffen, Koppel- und Endprodukten hier gut erfolgen
kann. Auch fiir das weite Feld der Energiedienstleistungen bietet Berlin als Dienstleistungs-, IT- und Wissen-
schaftsstandort sehr gute Voraussetzungen. Um die genannten Potenziale zu erschlieRen, sind allerdings be-
reits kurzfristig Modifikationen an den bundespolitischen Rahmenbedingungen sowie den aktuellen Gesetz-
entwiirfen der Regierung vorzunehmen, damit diese beispielsweise den Ausbau flexibler, dezentraler, gasba-
sierter KWK, ebenso wie solaren Eigenverbrauch, Mieterstrommodelle sowie smarte Lésungen und Speicher in
kommunalen Energienetzen starker erméglichen.

Vor diesem Hintergrund ist das des Handlungsfelds die Halbierung des Primédrenergiever-
brauchs und der CO,-Emissionen (bez. auf Quellenbilanz 2012). Die insgesamt 30 formulierten

betreffen die iibergeordneten Bereiche der (fossilen) Erzeugung, erneuerbare Energien, Fernwarme, Flexibilitat
und sonstiges. Sie betreffen dabei zum Teil mehrere Themenfelder gleichzeitig: Strom- und Warmeerzeugung
gestalten, Einsatz erneuerbarer Energien verstarken, Effizienz erhshen, smarte Vernetzungen schaffen, Fi-
nanzierung sichern, Biirgerpartizipation ermdglichen und rechtlichen Rahmen schaffen. So soll die signifi-
kante Senkung der Emissionsfaktoren, die durch den Kohleausstieg bis 2030 erreicht werden kann, im Rahmen
der Klimaschutzvereinbarungen mit den Energieversorgern abgesichert werden. Im Bereich der erneuerbaren
Energien geht es unter anderem um die Entwicklung eines Masterplans zur ErschlieRung der Solarpotenziale,
zudem liegen eine Reihe von Aufgaben in der Hand eines stadtischen Energieversorgers bzw. Stadtwerks. Meh-
rere MaRnahmen adressieren die Biirger als Energie-Prosumer, wofiir Anreize, Pilotvorhaben und Vorschldge
fur forderliche Rahmenbedingungen formuliert wurden.

Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung

Das Handlungsfeld Gebaude und Stadtentwicklung wurde als

eingefuihrt (s. 0.), damit die grolRe Bedeutung des Warme-
bedarfs fiir den Klimaschutz in der Stadt sichtbarer wird. Mit 49 % der CO,-
Emissionen nach Verursacherbilanz liegt dieses Handlungsfeld weit vor den

anderen verbrauchenden Sektoren. Dabei verteilen sich die CO,-Emissionen in
N/} w1 Hohe von 10,3 Mio. t auf die Segmente Wohnen (~60 %), Nichtwohngebgude
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(NWG) (~34 %) und Industrie (~6 %). Dabei entfallen knapp 200 Mio. m? (Bruttogeschossfldche) auf die Wohn-
gebiude, 66 Mio. m? auf die Nichtwohngebaude und nur 12 Mio. m? auf Industriegebdude. Im Wohnbereich ist
der hohe Anteil an Griinderzeitbauten (ca. ein Drittel) angesichts seines hohen baukulturellen Werts eine
grolRe Herausforderung, ebenso wie hier vorherrschende kleinteilige Eigenttimerstruktur. Auch der Denkmal-
schutz spielt eine grolRe Rolle in Berlin; bezogen auf die BruttogeschoRflache betrdgt dieser Anteil 17,5 %.
Urséchlich fiir die hohe CO,-Relevanz der Geb&dude ist der hohe durchschnittliche Verbrauch, der nach Stand
2012 bei rund 200 kWh pro m? Nettogeschossfldche (NGF) und Jahr liegt. Dieser hohe Verbrauch liegt derzeit
noch in niedrigen Sanierungsraten und -standards sowie ineffizienter Warmebereitstellung begriindet. Dabei
muss sowohl die an sich effizienter und umweltfreundlicher werden, als auch der

stark sinken. Beides muss parallel erfolgen, da ansonsten der Bedarf an erneu-
erbaren Energien zu grol wird. Dessen Erzeugung wird begrenzt durch knappe Flachen, tlw. fehlende Akzep-
tanz sowie Kapazitdtsgrenzen der Stromnetze. Gleichzeitig wird auf absehbare Zeit Warme noch mit hohen
fossilen Anteilen bereitgestellt, was ebenfalls fiir eine bereits kurzfristig ansteigende Reduktion des Warme-
bedarfs spricht. Dabei sind in einer wie Berlin soziale Restriktionen wie die Verteilung der Kosten
zu beachten, die insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte problematisch werden kénnen. Untersu-
chungen zu Steigerungen bei Bestandsmieten zeigen zwar auf, dass energetische ModernisierungsmaRnah-
men bisher mit ca. 5 % nur einen kleinen Anteil an den Mieterhthungen bezogen auf den gesamten Mietwoh-
nungsbestand Berlins ausmachen. Bezogen auf die im Einzelnen betroffenen Haushalte verursachen energe-
tisch bedingte MalRnahmen jedoch im Schnitt rund zwei Drittel der umlagefdhigen Modernisierungskosten
(Daten von 2011-12). Zudem sind durchzufiihren, gleichzeitig aber ver-
tragliche Klimaschutz-Lésungen fiir den Denkmalschutz und die sonstige erhaltenswerte Bausubstanz Berlins
zu finden, da auch diese Objekte zum Teil dringend saniert werden miissen und in vielen Féllen dabei auch
angemessen energetisch ertiichtigt werden kénnen. Trends wie der steigende Wohnflachenkonsum und die
steigenden Bevilkerungszahlen miissen ebenso adressiert werden wie die Integration des Klimaschutzes in
den gesamten Bereich der Stadtentwicklung und -planung.

Dabei sind viele der oben genannten Aspekte wichtige Elemente einer des Landes
in diesem Handlungsfeld. In Summe koénnen alle MalRknahmen dazu beitragen, dass durch die Gebdude eine
C0,-Reduktion nach Verursacherbilanz um fast 85 % gegeniiber 2012 auf rund 1,6 Mio. t pro Jahr bis 2050
moglich wird; dies wurde daher als ZielgroRe festgelegt. Dazu sind Sanierungsraten und -tiefen zu erhghen,
die Anlagentechnik klimafreundlich zu verbessern, verstarkt ambitioniertere Neubau- und Sanierungsstan-
dards umzusetzen und eine angemessene Nachverdichtung und Substitution vorzunehmen. Als tibergreifende
Strategie, mit der mehrere Themen adressiert und ggf. objektbezogene Effizienzprobleme geltst werden kén-
nen, spielt die Quartiersebene eine besondere Rolle - wobei sie im vorliegenden Malknahmenmix als ein Bau-
stein und nicht als die zentrale Lésung angesehen wird. Mit dem MaRnahmenmix kann in Summe der spezifi-
sche jahrliche Endenergieverbrauch unter Einbezug erneuerbarer Energietrager tiber alle Gebdudeklassen auf
77 kWh/m? NGF in 2050 gesenkt werden.

Statt eines ordnungsrechtlichen Ansatzes wird auf einen aus Anreizen, Beratung
fur private Akteure oder auf die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand gesetzt; flankiert von sozialen und bau-
kulturell bedeutsamen MaRnahmen. AuRerdem wird das planungsrechtliche und férderbezogene Instrumen-
tarium zugunsten einer klimaschiitzenden Steuerung der Stadtentwicklung genutzt. Fiir die Ermittlung, Kom-
position und Feinjustierung der MaRnahmen hat das BEK-Projekt ein spezifisches Berliner Gebdudemodell fiir
den Bestand und die zukiinftigen Entwicklungen entwickelt, da die gegenwiértige Datenlage tiber den bauli-
chen Zustand in Berlin noch unzureichend ist. Daher enthalten einige MaRnahmen auch explizit die Verbesse-
rung der Datenbasis als wichtiges Ziel in diesem Handlungsfeld.

Viele der oben genannten Herausforderungen wurden im BEK-Prozess mit Experten aus Energie- und Woh-
nungswirtschaft, aus Verwaltung und Zivilgesellschaft diskutiert, und dabei auch explizit fiir die oben ange-
sprochenen Konfliktbereiche Lésungsvorschlage erarbeitet. Das Set an MaRnahmen bezieht dabei Ein- und
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Mehrfamilienh&duser, gewerbliche Nicht-Wohngebdude und den gesamten 6ffentlichen Bestand ein. Der in Be-
zug auf die Kosten, aber auch seine Diffusionswirkung bedeutendste MaRnahmenblock betrifft die
. Zur Erhéhung von Sanierungsraten und -tiefen im Mietwohnungsbau werden

u. a. fuir den Bestand sowie Modellquartiere fiir den Neubau vorgeschlagen. Die stddtebau-
lichen Planungsinstrumente sollen stérker hinsichtlich Klimaschutz orientiert werden. Spezifische MaRnah-
men zielen auf die Steigerung der Sanierungsrate oder auf die

von energetischen Sanierungen in Gebieten mit sozioskonomischen Problemlagen. Im Bereich kom-
munikativer MaRnahmen sind neben auch tibergreifende MaRnahmen wie
ein Bauinfozentrum geplant. SchlieRlich beriicksichtigt der Malnahmenkatalog dieses Handlungsfeldes auch
das stadtplanerisch relevante Thema der , in dem Wélder und Moore hinsichtlich ihrer treibhaus-
gasmindernden Wirkung gestarkt werden sollen. Dieses Thema verweist zudem noch einmal auf die Zielkon-
flikte, die in der Stadtplanung u. a. beziiglich der Frage der Nutzung von Griinflachen der Stadt in Bezug auf
Offenhalten und Verdichten entstehen kénnen. Auch derartige Konflikte wurden so weit méglich und antizi-
pierbar beriicksichtigt, indem beispielsweise die Wechselwirkungen von Klimaschutz- und Anpassungsmalk-
nahmen auf Freiflachen und an Geb&duden thematisiert und wenn méglich bereits berticksichtigt wurden.

Handlungsfeld Wirtschaft

Die Berliner Wirtschaft, die maligeblich durch den Sektor Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen (GHD) sowie durch kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
gepragt ist, ist in den letzten Jahren in weiten Teilen kontinuierlich und tiber-
proportional gewachsen. Diese erfreuliche Entwicklung stellt eine Herausfor-

derung und zugleich eine Chance fiir verstarkten Klimaschutz in Berlin dar. Die
verbraucht tendenziell auch mehr Energie, weist dem-
gegeniiber aber noch auf. Gleichzeitig sind

gerade die Wachstumsbereiche in der Stadt wie die Kreativ- und Digitalwirtschaft, spezielle Branchen im ver-
arbeitenden Gewerbe (wie z. B. die Herstellung von Datenverarbeitungs- und Elektrogerdten) oder auch der
Wissenschaftsbereich wichtige Treiber fiir Innovationen und neue Geschaftsmodelle fiir Klimaschutz und
Energiewende. Zudem gibt es bereits eine Reihe in Berlin, wie die Klimaschutzvereinbarungen,
EnergieEffizienz-Tische oder Energiesparpartnerschaften, die ausgebaut werden kénnen. Auch laufende Akti-
vitdten von IHK und Handwerk im Bereich Aus- und Weiterbildung und Beratung, die Clusterstrategie von Ber-
lin und Brandenburg fiir die Energietechnik sowie der Masterplan fiir die Industriestadt Berlin oder die Smart
City-Strategie weisen in die richtige Richtung. Dennoch bleibt die zentrale Herausforderung, das Thema Kli-
maschutz tber gezielte MalRnahmen in der Breite starker zu verankern - auch um den aktuellen Trend stei-
gender Energiebrduche zu brechen. Gleichzeitig sind neue und zukunftstrachtige Entwicklungen, die die Ber-
liner Wirtschaft starken kénnen, zu fordern und auszubauen.

Von daher ist das zentrale Ziel in diesem Handlungsfeld, die aktuelle Entwicklung wieder hin zu mehr Energie-
einsparung zu lenken und gleichzeitig den Einsatz umweltfreundlicher Energietrager zu steigern. Die Strate-
gie, auf den Starken und Ans&tzen aufzubauen und Klimaschutz in die Breite zu tragen, soll dabei mit einem
breiten Mix an Malnahmen erreicht werden. Dazu zahlen die Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand, ebenso
wie Anreize und Forderung, Beratung und Vernetzung sowie Qualifizierung und Aktivierung von kleinen Un-
ternehmen bis hin zu den grolRen Nachfragern.

Grundsatzlich wird angesichts von voraussichtlich weiterem Wirtschaftswachstum die Reduktion des Endener-
gieverbrauchs von aktuell 32,5 PJ (2011) als begrenzt angesehen; hier steht bis 2020 die Trendumkehr auf der
Agenda und bis 2050 eine Reduktion auf 28 PJ. Deutlich starker kénnen die CO,-Emissionen durch die

sinken, so dass hier von einem Reduktionswert von 78 % bis 2050 ausgegangen
wird. Dabei ist in strategischer Sicht kurzfristig auf niedrigschwellige und aktuell wirtschaftliche MaRnahmen
u. a. in den Bereichen Beleuchtung, Gerdteeffizienz, griine IKT etc. zu setzen. Mittelfristig sind deutlich mehr
Unternehmen auch mit ambitionierteren Konzepten zu erreichen, u. a. realisiert tiber Netzwerke, Benchmarks
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und sonstige Anreize. Der dann erforderliche Energietragerwechsel sowie die Verbreitung von Schliisseltech-
nologien sind durch entsprechende Pilotvorhaben und Férderprogramme zu unterstiitzen.

Vor diesem Hintergrund wurde ein differenzierter Mix an MaRnahmenschwerpunkten entwickelt. So sollen
durch eine grélRere Anzahl von , die zudem auf das Klimaneutralitatsziel ausge-
richtet werden, nennenswerte Impulse ausgehen. Gleiches gilt fiir Malknahmen, die die 6ffentliche Hand als
im Rahmen der Beschaffung und als Investor energiesparender Technologien (z. B. im Be-
reich Beleuchtung) betreffen. Fiir kleinere Unternehmen sind Anreizinstrumente wie ein
»Berlin spart Strom* oder spezifische vorgesehen. Aber auch eine fur
betrieblichen Klimaschutz sowie (6ffentlichkeits-)wirksame und
sollen hier unterstiitzend fiir die Aktivitaten der Berliner Wirtschaft wirken. Die (Weiter-)Entwicklung
und Ausweitung des ist ebenso vorgesehen wie die Etablierung eines tibergreifenden
, der zur Finanzierung verschiedener Aktivitdten dienen kann. Als wichtige kon-
krete Anwendungsfelder mit Multiplikationsfunktion wurden MaRnahmen im Bereich
und fur (Klimaschutzkonzepte sowie Schaufenster Null-Emission-Park) entwickelt. Als zentral
fur die Qualitdt und damit den dauerhaften Erfolg vieler MaRnahmen wurden die Themen Qualifizierung und
Zertifizierung von Beratungsangeboten angesehen und daher einerseits mit einer
und andererseits mit einem Gewerbeenergiepass adressiert.

SchlieRlich wirken sich einzelne MalRnahmen des Handlungsfeldes auch auf andere Bereiche aus, so zum Bei-
spiel eine vorgesehene Kampagne zum energieeffizienten Verhalten am Arbeitsplatz, die sich auch auf den
privaten Bereich auswirken kann. Umgekehrt wirken sich eine Vielzahl von Malinahmen der anderen Hand-
lungsfelder unmittelbar auf die Berliner Wirtschaft aus, so zum Beispiel alle MaRnahmen, die zum verstarkten
Ausbau erneuerbarer Energien und energetischer Modernisierung fiihren, aber auch viele andere MaRnahmen
im Verkehrs- oder Energiedienstleistungsbereich, da diese priméar durch die lokale Wirtschaft bereit gestellt
werden. Auf diese Weise bereitet der Weg zur Klimaneutralitat eine
fur die Berliner Wirtschaft (zu den Nutzeneffekten siehe auch weiter unten).

Handlungsfeld Verkehr

Das Handlungsfeld Verkehr trégt rund ein Viertel zu den CO,-Gesamtemissio-
nen Berlins nach Verursacherbilanz bei. Der Hauptanteil dieser Emissionen
stammt dabei mit rd. 70 % vom StraRenverkehr. Dabei konnte trotz einer
Reihe von verkehrlicher MaRnahmen der CO,-AusstoR seit dem Vergleichsjahr
1990 kaum reduziert werden. Der Anteil des Strallenverkehrs am Verkehrsge-
schehen wie an den Emissionen ist weiterhin hoch, zudem hat sich der dem
Land Berlin zuzurechnende Anteil des Luftverkehrs deutlich erhsht. Die

liegt in diesem Handlungsfeld somit darin, diese Entwicklung - trotz steigender Bevol-

kerungszahlen und Wirtschaftswachstums - in Richtung einer Trendumkehr und damit deutlichen Absenkung
der Emissionen zu bewegen. Zudem steigen auch die Kosten fiir den Erhalt, Unterhalt und Umbau der Infra-
strukturen.

Dabei kann Berlin auf eine Reihe bauen. So hat der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) abgenommen und liegt der Motorisierungsgrad mit 342 PkW/ 1000 Einwohnern
deutlich unterhalb von Stddten wie Hamburg (ca. 400 PkW/ 1000 Einwohner) und Miinchen (ca. 500 PkW/
1000 Einwohner). Dies ist nicht nur auf Einkommensunterschiede, sondern auch auf unterschiedliche Préfe-
renzen im Konsum- und Mobilitdtsverhalten zuriickzufiihren. Die Nutzung des Umweltverbunds (OPNV, FuR-
und Radverkehr) hat demgegentiber zugenommen, 70 % der Wege werden von den Berlinerinnen und Berli-
nern auf diese Weise zuriickgelegt.

Diese Trends und weitere Entwicklungen wie die Zunahme beim Carsharing oder anderen neuen Mobilitats-
dienstleistungen helfen zwar, auch kurz- bis mittelfristig eine Reduktion im Verkehrsbereich zu erreichen,
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diese erreicht jedoch bis 2020 nicht den erforderlichen Zielwert von -40 %. Daher miissen die vorhandenen
MaRnahmen intensiviert und mit weiteren erganzt werden. Der strategische liegt dabei im We-
sentlichen , unter Beachtung aller Wechselwirkungen zwischen den Verkehrstragern. Dage-
gen sind die Einflussmoglichkeiten des Landes Berlin im Fernverkehr auf StraRe, Schiene, Wasserstralle und
in der Luft begrenzt; dennoch werden auch fiir diesen Bereich MaRnahmen empfohlen. Die zentralen Schliis-
selfaktoren und somit Kernpunkte der Strategie sind erstens die (Modal
Split), wodurch bis 2050 eine Absenkung des MIV auf 17 % zu Gunsten des Umweltverbundes erreicht werden
soll. Dabei sind die hier entstehenden Konfliktpotenziale und Kosten zu beachten. Zweitens ist die

weg von fossilen hin zu alternativen, klimafreundlichen Antriebsarten zu verdndern. Bis 2030 sollen
die Benziner- bzw. Dieselfahrzeuge auf Anteile von knapp tiber bzw. knapp unter 30 % an der Flotte reduziert
werden, und bis 2050 fast vollstandig durch alternative Antriebsarten ersetzt werden. Derzeit erfolgt die Ver-
dnderung noch sehr langsam, allerdings kann sich hier bei geringeren Anschaffungskosten neuer Fahrzeug-
typen eine Dynamik einstellen. Drittens ist schliellich die ZuU nennen, was
durch steigende Effizienz der Antriebe und verbrauchsschonende Fahrweisen erreicht wird. Zielwerte sind hier
eine langfristige Einsparung von 20 % in Hochgeschwindigkeitsbereichen und von 10 % im Hauptverkehrs-
straRennetz Berlins.

Zur Erreichung dieser Teil- und Gesamtziele wurden insgesamt 19 MalRnahmen fiir das Handlungsfeld Verkehr
formuliert, von denen 17 fiir die kurze bis mittlere Frist beriicksichtigt und 2 als Optionen fiir die lange Frist
zuriickgestellt wurden. Mehrere dieser MaRnahmen fuRen dabei auf bereits
des Landes (StEP Verkehr, Luftreinhalteplan Berlin, Radverkehrsstrategie, Nah-
verkehrsplan etc.) und sind - zumindest in Teilen - bereits in Umsetzung, wobei mittelfristig fiir die Zielerrei-
chung eine Erweiterung und Intensivierung erfolgen muss. Im Bereich des Modal Splits soll der
u. a. durch Attraktivitatssteigerung von FuRwegeverbindungen oder die Férderung der wohnstandortnahen
Versorgung erhsht werden. Beim Radverkehr ist Radverkehrsinfrastruktur und beim OPNV das Angebot aus-
zuweiten. werden begiinstigt, gefordert und starker im Mobilitatsverbund integriert. Die
dadurch entstehende Verschiebung weg vom MIV wird durch weitere Malknahmen wie ein gezieltes
unterstiitzt. MaRnahmen im zielen auf die Verlagerung auf Schiff und Bahn sowie
die Zustellung durch alternative Verkehrsmittel. Bei der Bereitstellung alternativer Kraftstoffe und Lademog-
lichkeiten im 6ffentlichen Raum sollen die mit ihren Fuhrparks sowie die
vorangehen. Langfristig kann der Flottenwandel durch eine ,,Zero-Emission-Zone* starker
vorangetrieben werden, welche die Zufahrt fiir fossil betriebene Kfz reglementiert; diese MaRnahme stellt
jedoch derzeit nur eine mogliche Option dar, die in die Berechnungen nicht einbezogen wurde. Die Senkung
des Kraftstoffverbrauchs soll u. a. durch zielorientiertes und Geschwindigkeitsreduzie-
rung auf Autobahnen erfolgen, perspektivisch kénnen auch und das automatisierte
Fahren Beitrage leisten.

Handlungsfeld private Haushalte und Konsum

Das Handlungsfeld private Haushalte/Konsum umfasst zunéchst die
des Strom- und Gasverbrauchs - allerdings ohne die Um-
wandlung in Heizwdrme oder Warmwasser, da dieses im Handlungsfeld Ge-

AT I
A o 1 [ e DL bdude betrachtet wird (s. 0.). Neben dieser begrenzten direkten ,Bilanzrele-

: vanz“ der privaten Haushalte hat das Handlungsfeld jedoch eine
I all fur das langfristige Ziel der Kli-

maneutralitdt in Berlin. Der private Haushalt ist ein zentraler Ort der Erzie-
hung, Bildung, Kommunikation und Umsetzung - mit Ausstrahlung auf alle anderen Handlungsfelder. Mit Blick
auf die COy-Bilanz der Berlinerinnen und Berliner kommt zudem die so genannte der auRerhalb
Berlins stattfindenden Vorketten des Konsums noch mit hinzu, fiir die Verantwortung getragen wird, die sich
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jedoch nicht in der territorial geprédgten Bilanz niederschldgt. Dies unterstreicht, dass ein Klimaschutzpro-
gramm auch diese Dimensionen mit abdecken muss, wenn es sein Ziel ernst nimmt.

Zu den in diesem Handlungsfeld zahlt zun&chst das Wachstum der Bevélkerung
und der Einkommen, da beides tendenziell den Konsum und damit den Energieverbrauch erhsht. Die Entwick-
lung der letzten Jahre zeigt, dass bis 2020 die erste Herausforderung in der Trendumkehr des Energiever-
brauchs bestehen wird. Eine Strategie in diesem Handlungsfeld muss also die von Energiever-
brauch, Wirtschafts- und Bevélkerungswachstum erreichen. Aufgrund der enormen Multiplikationsfunktion
der Haushalte und der langfristigen Bedeutung bei der Umsetzung sind zudem und

sowie zentrale strategische Elemente. Damit muss Einfluss genommen werden auf
Routinen und Gewohnheiten im Alltag, Konsummuster und Wissensdefizite, die gegenwartig klimaschonendes
Verhalten erschweren. Das Thema Energiearmut verweist zudem darauf, dass zielgruppenspezifische

ein wichtiges soziales Element einer Strategie in diesem Hand-

lungsfeld sein miissen. Allerdings kann mittlerweile auch auf ein im
Themenfeld Energiewende und Klimaschutz in Berlin aufgebaut werden, was durch Initiativen wie den Volks-
entscheid, den Energietisch oder die Berliner Energiegenossenschaften sichtbar wird.

Das Kernziel in diesem Handlungsfeld liegt somit mit Blick auf die Reduktionsanforderungen auf der Senkung
des Stromverbrauchs um etwa 50 % auf ca. 7 PJ in 2050. Die Erreichung dieses Werts durch ein Portfolio iiber-
wiegend weicher und langfristig wirkender Malknahmen ist als durchaus ambitioniert einzustufen und muss
im Rahmen des Monitorings tiber die nédchsten Jahre beobachtet und gegebenenfalls nachjustiert werden. Es
ist auf jeden Fall unverzichtbar, einen moglichst breiten Ansatz bei der MaRnahmenauswahl zu wahlen, um
sowohl die Energieeffizienz in den privaten Haushalten zu stdrken als auch das Nutzungsverhalten und die
alltaglichen Konsummuster zu d@ndern. Dabei werden vier Instrumentenkategorien genutzt, die die folgenden
Intentionen verfolgen: Bewusstsein schaffen und sensibilisieren, Barrieren abbauen, Motivation und Anreize
schaffen sowie die Machbarkeit aufzeigen und gute Beispiele geben.

In inhaltlicher Hinsicht geht es ebenfalls um vier zentrale Bereiche, die starker vorangebracht werden miissen.
Zum erstenist die in den Haushalten zu erhshen. Hier geht es vornehmlich um die Gerateausstattung
und deren Wirkungsgrad. Dies soll durch Modernisierungsanreize wie eine ,,Abwrackpramie® fuir weille Ware
erreicht werden, aber auch durch Information und aufsuchende Beratung. Zum zweiten muss das Thema

, also ein sparsames, angepasstes und reflektiertes Nutzerverhalten sowie ein klimafreundlicherer Kon-
sum entwickelt werden, auch um die sogenannten Rebound-Effekte abzumildern. Hier unterstiitzen MaRnah-
men wie ein Klimasparbuch oder die Férderung der Sharing-Economy auf Ebene der Bezirke eine Entwicklung
in diese Richtung, wobei auf bestehenden Initiativen aufgebaut werden kann. Auch klimaneutrale Ernghrungs-
angebote sowie ein Pilotvorhaben fiir klimaneutrale Lebensstile werden vorgeschlagen. Fiir den dauerhaft
wichtigen Bereich der geht es darum, von der Vermittlung grundlegenden Wissens tiber den Klima-
wandel bis hin zu Qualifikationen fiir klimafreundliches Verhalten das Thema in verschiedenen Altersklassen
und Schulformen zu verankern. Dazu sind bestehende Angebote zu verbessern und auszuweiten, unter ande-
rem durch eine bessere Vernetzung und Unterstiitzung von Akteuren und Bildungsanbietern. Ein , klimaneut-
raler Campus” kann zudem Signalwirkung in den Hochschulen entfalten und praktisches Handeln sowie Inno-
vationen ermoglichen. Diese Mallnahme hat gleichzeitig einen hohen kommunikativen Charakter, was zum
vierten zentralen Bereich tiberleitet. Mit gezielter sollen die Burgerinnen und
Biirger mobilisiert, in den Klima-Diskurs einbezogen und im giinstigsten Fall zu klimafreundlicherem Verhal-
ten bewegt werden. Hierfiir sind gebtindelte und ,,schlagkraftige“ Kampagnen wie eine Dachmarke fiir Alle,
eine spezifische Energieeffizienzkampagne fiir ausgewshlte Zielgruppen oder auch eine Initiative fur ,Green
Clubs®, mit der die Zielgruppe jiingerer Menschen einbezogen werden soll, vorgesehen.
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Energieverbrauch und CO,-Reduktion

Die ansteigende Trendentwicklung der letzten Jahre bei den CO,-Emissionen der letzten Jahre (vgl. Abbildung
0-1) sowie die aktuell immer noch sehr hohen fossilen Prim&drenergieverbrauche in Berlin zeigen, dass ein

gegeben ist, um auf den Klimaneutralitdtspfad einzuschwenken. Dies wird zudem
dadurch unterstrichen, dass wir in Bezug auf den Energieverbrauch sogar wieder auf dem Niveau von 1990
liegen. Mit den vorgelegten MaRnahmen sollen auf die kurze bis mittlere Frist eine Trendumkehr und Riick-
fiihrung auf den Pfad der Klimaneutralitat erreicht werden. Nachfolgend werden die teils berechneten, teils
abgeschatzten Wirkungen auf die Energieverbrauche und CO,-Entwicklung dargestellt. Diese wurden jeweils
aus den Wirkungen ermittelt, die EinzelmaRnahmen und MaRnahmenbiindel der Handlungsfelder auf deren
Energieverbrauch und Energietrdgermix haben. Dabei wurden jeweils nach Bewertung der summarischen
Energieverbrduche der Handlungsfelder mit angepassten spezifischen Emissionsfaktoren fiir die Zwischen-
zieljahre 2020, 2025 und 2030 Energie- und CO,-Bilanzierungen vorgenommen, die mit dem aktuellen Status
Quo-Wert der Bilanzen (2012) und den Zielwerten 2050 in Beziehung gesetzt wurden. Durch zusé&tzliche Be-
rechnungen lieRen sich energietrdgerspezifische Anteile, Uberschussstrombeitrige oder erneuerbare Ener-
gien-Anteile ausweisen.

Im zeigt sich, dass das vorgelegte MaRnahmenset zur Erreichung einer Reduktion der Emis-
sionen nach CO,-Verursacherbilanz in Hohe von 40 % bis 2020, 60 % bis 2030 und 85 % bis 2050 fiihren kann.
Bezogen auf die Quellenbilanz liegt ein leicht abweichender Verlauf vor, da aufgrund des angenommenen
Kohleausstiegs aus der Energiebereitstellung in Berlin bis 2030 mit -60 % sogar eine Ubererfiillung des bun-
desweiten Reduktionswertes (-55 %) moglich ist, anschlieRend sinkt der Wert jedoch weniger stark auf nur
noch -77 % ab und bleibt damit unterhalb des Zielkorridors des Bundes i. H. v. minus 80-85 %. Berlin behdlt
auch 2050 mit Blick auf Effizienz und Versorgungssicherheit des iiberregionalen Energiesystems einen hohen

zur Deckung der benétigten Residuallast. Dadurch wird ein nennenswerter Teil der
dann in Deutschland noch zuldssigen fossilen Restanteile an der Stromerzeugung (20 % gemal Energiekon-
zept der Bundesregierung) in Berlin stehen. Die Emissionen nach der CO,-Quellenbilanz werden daher im Ver-
gleich zu anderen Regionen, in denen KWK-Anlagen nach derzeitigem Stand der Technik nicht so effizient
betrieben werden kénnen, hoher ausfallen. Die erforderliche Residuallast kann voraussichtlich ebenso durch
kleine wie grofiere Kraftwerke bereitgestellt werden.

Der Blick auf die zeigt zundchst eindrucksvoll die besondere Bedeutung eines
signifikanten Beitrags des Handlungsfelds Gebdude und Stadtentwicklung, auf das 2012 52 % des Berliner
Primér- 59 % des Endenergieverbrauchs und 49 % der Emissionen nach CO,-Verursacherbilanz entfallen. Der
Endenergieverbrauch muss sich 2050 bezogen auf 2012 zwar mehr als halbieren, das Handlungsfeld wird je-
doch auch 2050 noch mit Abstand den groRten Anteil aufweisen. Durch Energietrdgerwechsel ldsst sich der
der CO,-Beitrag der Geb&dude auf ein Sechstel des Werts von 2012 reduzieren. Die Beitrdge des Handlungsfelds
Wirtschaft zur CO,-Verursacherbilanz 2050 werden insbesondere durch Energietragerwechsel und kaum
durch absolute Energieeinsparungen erfolgen, da hier die spezifische Effizienzverbesserung durch angenom-
menes Wirtschaftswachstum tiberlagert wird. Im Verkehrsbereich kommen beide Aspekte - Einsparungen bzw.
Effizienz sowie ein Wechsel zu nicht-fossilen Energietragern zusammen, so dass die Emissionen nach der CO,-
Verursacherbilanz bis 2050 im Vergleich zu 2012 voraussichtlich auf rund ein Drittel absinken kénnen. Bei den
Handlungsfeldern Wirtschaft und Konsum ist zunadchst aufgrund des Wirtschafts- bzw. Bevdlkerungswachs-
tums bis zur mittleren Frist noch mit einem Anstieg von Endenergieverbrduchen und CO,-Emissionen zu rech-
nen, bis der Trend dann nach 2020 auch hier gebrochen werden kann. Das Handlungsfeld Energieerzeugung
kann seinen Primarenergieverbrauch durch effizientere Kraftwerke und insbesondere durch den ab 2030 sin-
kenden Fernw&drmeabsatz bis 2050 um 43 % reduzieren.
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Abbildung 0-7: Anteile Priméirenergieverbrauch und CO,-Versursacherbilanz, jeweils bezogen auf 2012
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Beim Brennstoffmix in Berlin wird neben dem Kohleausstieg bis 2030 auch der Anteil des Ols bis 2050 auf etwa
ein Fiinftel zuriickgehen. Beim Gas steigt der Primarenergieverbrauch bis 2030 zun&chst aufgrund der neuen
Kraftwerke mit hoheren Stromerzeugungsanteilen von ca. 130 PJ/a auf ca. 150 PJ/a, bis er dann in 2050 auf-
grund eines fallenden Fernwarmeabsatzes sowie weiterer Effizienzgewinne auf etwa 100 P)/a absinkt. Insbe-
sondere durch den ansteigenden KWK-Anteil wird Berlin zukiinftig tiber das Jahr gerechnet in die N&he der
bilanziellen Selbstversorgung kommen kénnen. Im Jahresverlauf wird Berlin jedoch eng teils als Stromsenke,
teils als Strom- oder Flexibilitdtslieferant, mit dem umliegenden und bundesdeutschen Energiesystem ver-
zahnt bleiben. In 2050 werden Strom und Fernwirme die bedeutendsten Endenergien sein, wahrend Gas den
mit Abstand gréfiten Primdrenergieanteil aufweist. Dies unterstreicht die Bedeutung der damit in Verbindung
stehenden Infrastrukturen. Die Anteile erneuerbarer Energien im Warmebereich wie Solarthermie, Biomasse
und Umweltwarme, steigen ebenso kontinuierlich wie Biotreibstoffe sowie Wasserstoff und Methanol aus EE-
Uberschiissen. Der Anteil erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung steigt von 9 % in 2012 bis 2020 zu-
ndchst deutlich, verandert sich aber zwischen 2020 und 2030 summarisch aufgrund der angenommenen Um-
gestaltung des Kohlekraftwerks Moabit mit 40 % Holzeinsatz um 2030 nicht. Er steigt danach bis 2050 auf
48 %. Bezogen auf den Endenergieverbrauch insgesamt kénnen die erneuerbaren Energien in Berlin deutlich
aufholen und bis 2050 mit etwa 55 % Anteil nah an den bundespolitischen Zielwert von 60 % herankommen.
Der Anteil an Uberschussstromnutzung aus erneuerbaren Energien, die ansonsten abgeregelt wiirden, wurde
bis 2050 auf iiber 15 PJ/a bzw. einen Anteil am Endenergieverbrauch i. H. v. ca. 11 % angesetzt, wobei hier die
Anwendungen noch nicht in allen Handlungsfeldern vollstandig berticksichtigt wurden.

Kosten und Nutzeneffekte

Fur alle MaRnahmen wurden die Kosten fiir die 6ffentliche Hand und die jeweils verantwortlichen Trager er-
mittelt, und soweit moglich Kosten fuir Dritte sowie demgegentiber auch Nutzenwirkungen abgeschétzt. Dabei
wurde bei der Kostenermittlung jeweils ein Mehrkostenansatz gewéghlt, bei dem im Regelfall Aktivitaten und
Kosten, die ohnehin (bzw. im Referenzfall) anfallen, abgezogen bzw. nicht gerechnet wurden. Nutzenwirkun-
gen wurden u. a. anhand der eingesparten fossilen Brennstoffkosten und regionalskonomischer Effekte aus
der energetischen Sanierung ermittelt.

Mit Blick auf Kosten des BEK-Entwurfs ist zundchst anzumerken, dass bei einigen Kostenpositionen - inshe-
sondere bei der mit Abstand teuersten MaRnahme der Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand bei Neubau und
Sanierung - sehr konservative und damit teure Ans&tze ausgewiesen wurden. So wurde bei der genannten
LVorbild“-Malinahme als Referenzfall eine derzeitige energetische Sanierungsrate von 0,8 % angenommen.
Geht man demgegeniiber jedoch davon aus, dass der Sanierungsstau ohnehin aufzulésen ist und dadurch eine
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Sanierungsrate von 2 % p. a. erreicht wird, und dass zudem ein GroRteil dieser Gebdude zumindest gemaR
geltendem EnEV-Standard saniert wird, dann reduzieren sich die ausgewiesenen Kosten um voraussichtlich
mehr als drei Viertel bzw. um bis zu rund 1 Mrd. Euro.

180 Somit liegen die ermittelten Gesamtkosten des BEK - je
nach Ansatz - in einer
160 +——— — .
. Die

140 — —— liegen demzufolge zwischen

120 4 . Kosten je nach Diese Jahreskosten entsprechen
g 100 | Referenzannahme des Landes Berlin des Jahres 2014.
“g % Dabei sind die Kosten iiber die Jahre nicht gleichverteilt,
= | ] sondern wachsen aufgrund der Dauer von Anlauf-, Pla-

60 - sichere Kosten nungs- und auch Marktentwicklungsphasen uber die

40 Jahre bis nach 2020 tendenziell an.

20 - Aktuell geben die Berlinerinnen und Berliner etwa

0 3,3 Mrd. Euro jahrlich (Stand 2012) fiir den

durchschnittl. jahrliche Kosten aus. Diese Kosten konnten
BEK bis 2030 werden. Der oben ge-
nannte hohere Jahresbetrag von 169 Mio. Euro/a fiir

das BEK entsprache weniger als 9 % dieses Einsparbe-

trages; der tiberwiegende Teil stiinde somit der Finanzierung von Klimaschutz- oder anderen Investitionen zur
Verfiigung. Von all diesen Aktivitaten wird wiederum ein Groliteil der anfallen. Allein
durch die energetische Gebdudesanierung kann im Jahr 2030 eine Wertschopfung von 85 Mio. Euro (p. a.) in
Berlin entstehen. Auch durch den Zubau erneuerbarer Energien kénnen dhnlich hohe Wertschopfungseffekte
erzielt werden. Zudem werden volkswirtschaftliche Kosten fuir Umwelt- und Gesundheitsschdden sowie Haf-
tungsrisiken etc. deutlich gemindert.

Ein Teil der Kosten fur die 6ffentliche Hand ist zudem darauf zurtickzufiihren, dass hier grundsétzlich - gemaR
des Auftrags und der politischen Vorgaben - ein verfolgt wurde. Der
MaRnahmenmix aus Anreizen, Férderungen oder VorbildmaRnahmen fallt daher tendenziell teurer aus als ein
primar ordnungsrechtlich gepragtes MaRnahmenset. AulRerdem sind im MaRnahmenset explizit

, die nicht zwingend dem Klimaschutz-
thema und -Etat zuzuordnen sind. Derartige Zuordnungen sind ansatzweise und exemplarisch im Bericht aus-
gewiesen, lassen sich jedoch aufgrund von Wechselwirkungen unterschiedlicher Faktoren nicht trennscharf
einzelnen Politikzielen zuordnen. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Zahlen und Zusammenhange
kann das empfohlene MalRnahmenset des BEK daher als kosteneffizientes Instrument der Klimaneutralitéts-
strategie des Landes Berlin bewertet werden.

Sozial-6kologische, baukulturelle Aspekte und Wechselwirkung mit Anpassung

Im Rahmen der Entwicklung des BEK stand, wie oben bereits beschrieben, eine integrierte Bearbeitung im
Vordergrund, und dabei explizit die Beriicksichtigung sozialer und baukultureller Zielstellungen, Konflikte und
Losungen sowie die Wechselwirkung mit dem Thema Anpassung an den Klimawandel. Die erstgenannten As-
pekte spielten inshesondere im Handlungsfeld Geb&dude und Stadtentwicklung vor dem Hintergrund des Be-
darfs der Energieverbrauchssenkung auf der einen und der Umlageproblematik der Kosten auf die Mieter auf
der anderen Seite eine wichtige Rolle und wurden daher auch im Rahmen des Beteiligungsprozesses intensiv
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diskutiert. Das Ergebnis dieses Prozesses war, dass der vorliegende BEK-Entwurf nun eine Reihe von MaRnah-
menvorschldgen enthalt, die zur sozialen Abfederung dienen und baukulturelle Konflikte adressieren. Dabei
geht es mit Blick auf die um direkte Unterstiitzung einkommensschwacher Haushalte, die
Beeinflussung von Bundesregelungen und um spezifische Férderung von Sanierungen in Gebieten mit tiber-
durchschnittlich hohen Anteilen solcher Haushalte. Dabei ist die Frage der Kostenzuordnung dieser MaRnah-
men (s. 0.) noch zu klaren; es erschien jedoch allen Beteiligten sehr wichtig, hierfiir umsetzbare Lésungsan-
sdtze zu erarbeiten. Mit Blick auf und Beitrdge des Denkmalschutzes spielen definitori-
sche und regulatorische Aspekte, spezifische Beratungen, die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand, aber auch
QualifizierungsmaRnahmen im Handwerk eine wichtige Rolle. Ubergreifend kann in beiden Bereichen der
ebenfalls vorgeschlagene Quartiersansatz wertvolle Beitrage leisten.

In der Studie wurden dartiber hinaus die potenziellen Wirkungen des vorgeschlagenen BEK-Malknahmensets
auf die Berlins kursorisch gepriift, als eine magliche Indikation,
welche weiteren sozial-6kologisch relevanten Aspekte bzw. Kennzahlen ggf. positiv oder negativ beriihrt wer-
den. Die Priifung ergab, dass die vorgeschlagenen MaRnahmen des BEK die Berliner Nachhaltigkeit im Sinne
der Nachhaltigkeitsstrategie bzw. der in der Strategie formulierten Indikatoren in Summe eher positiv beein-
flussen und damit vor dem Hintergrund als umwelt- und sozialvertraglich gelten kénnen. Vereinzelte Risiken
einer negativen Beeintrachtigung werden bereits im Rahmen des vorgeschlagenen Programms adressiert
(s. 0.), andere sind derzeit jedoch nicht expliziter Bestandteil der bisherigen Nachhaltigkeitsindikatoren. Dies
gilt auch fur die Betrachtung der , Zwischen
denen durchaus potenzielle Konflikte, aber auch Synergien bestehen. Dies wurde zum einen durch die parallele
Bearbeitung des Anpassungsvorhabens AFOK (s. 0.), das mit dem BEK-Prozess gekoppelt wurde, beriicksich-
tigt. Inshesondere bei der Nutzung von Geb&ude- und Freifldchen in der Stadt, aber auch bei der Wasserver-
und -entsorgung sind derartige Konflikte zu verorten, die aber bei friithzeitiger Planung zum Teil auch syner-
getisch gelost werden kdnnen.

Die Grundvoraussetzung fiir eine zeitnahen Beginn einer an Klimaneutralitdt ausgerichteten Energie- und Kli-
maschutzpolitik ist die unverziigliche (EWG BIn). Aufgrund
der parallelen Erarbeitung des BEK entsteht der groRe Vorteil, dass das zum EWG gehorige Programm eben-
falls zeitnah im Anschluss verabschiedet werden kann. Fur die Zukunft kann durch die gewé&hlte Konstruktion
in Abhangigkeit vom Steuerungsbedarf, der sich aus dem Monitoring ergibt, eine flexible Anpassung des BEK
erfolgen, um eine effiziente und effektive Zielerreichung sicherstellen zu kénnen.

Da das hier vorgeschlagene BEK aufgrund seines breiten Instrumentenkastens in allen Handlungsfeldern eine
Vielfalt von MaRnahmen beinhaltet, die in vielen Fallen ein Handeln der 6ffentlichen Verwaltung im Land und
in den Bezirken sowie der Unternehmen in (mindestens mehrheitlichem) 6ffentlichem Besitz betreffen, sind
hier entsprechende . Eine Vielzahl an Aufgaben sollte (u. a. aufgrund seiner
gemeinwohlorientierten Ausrichtung) ein Akteur wie das 6ffentliche tibernehmen, woraus sich ein
Anderungsbedarf der jetzigen Rahmenbedingungen ergibt. Aufgaben aus den Bereichen Information, Kom-
munikation und Beratung kénnen ebenfalls vom Stadtwerk, aber auch von weiteren Akteuren wie einer neut-
ralen tibernommen werden. Die Zukunftsfahigkeit der im Sinne des Klimaneutrali-
tatsziels ist tiber den Erwerb oder geeignete gesetzliche oder vertragliche Rahmenbedingungen sicherzustel-
len. Auch hier gilt, dass eine Gemeinwohlorientierung fiir die Transformation dieser wichtigen Strukturen als
forderlich anzusehen ist.

Da das Thema auch im Querschnitt in allen Verwaltungen zu verankern ist, braucht es eine Aufwertung und
und eine handlungsfdhige, im Vergleich zu heute . Dies
wird auch deshalb nétig, weil es nach den Erfahrungen des BEK-Prozesses einen wichtigen Mehrwert darstellt
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und mit Blick auf die erforderliche Beteiligung bei der Umsetzung sogar unabdingbar erscheint, die Stadtge-
sellschaft in der Breite regelmaRig in den Prozess bis zur Zielerreichung einzubinden. Auch dafiir sind geeig-
nete Strukturen und Gremien, wie beispielsweise ein , einzurichten. Dieser muss moglichst
repréasentativ besetzt sein, und auch die Frage der Auswahl und des Zugangs von Akteuren ist ebenso wie die
Etablierung arbeitsfahiger Strukturen und unterstiitzenden Personals zu klédren. Auch fiir eine effektive und
regelmaRige durch z. B. geeignete Online-Formate ist weiter
Sorge zu tragen. Wichtiger fiir die dauerhafte Etablierung und Verankerung des Themas werden jedoch

in allen relevanten schulischen und Ausbildungsbereichen sein. Zudem ist bei Zunahme der
Beratungsaktivitdten neben der Qualifizierung auch die Priifung und Zertifizierung inkl. Qualitatssicherung
dieser Aus- und Weiterbildungseinheiten sicherzustellen. Auch dieses ist als Querschnittsthema gemeinsam
mit den zustdndigen Akteuren umzusetzen, ebenso wie eine starker auf Klimaneutralitat und Energiewende
ausgerichtete , um die enormen Potenziale, die die Berliner Wachstumsbranchen hier
heben kénnen, auch zu erschliellen.

Der , der sich aus der oben aufgefiihrten Kostenspanne fiir die vorgeschlagenen Maltnah-
men ergibt, ist bis zur konkreten Umsetzung noch weiter verdnderlich. Dies resultiert zum einen aus den sich
aktuell stetig verdndernden politischen Rahmenbedingungen, die beispielsweise dazu fithren kénnen, dass
gewisse Technologien, Dienstleistungen oder Gesch&ftsmodelle (un)wirtschaftlich werden und daher keine o-
der andere MalRnahmen benétigen. Auch wird erst bei der genauen Detaillierung von personalintensiven MaR-
nahmen festgelegt, ob dies aus dem Bestand oder mit zusatzlichem Personal umgesetzt werden muss. Zudem
grenzt sich der letztliche Finanzierungsbedarf des BEK durch die folgenden Aspekte weiter ein:

Bestehende oder zukiinftige Finanzierungs- bzw. Férdermdoglichkeiten des Bundes oder der EU

Finanzierungsmoglichkeiten aus Programmen etc. anderer Ressorts/ Etats, wenn dort das Thema Klima-
schutz integriert wird

Nutzung von privatem Kapital z. B. im Rahmen von Contracting-Modellen oder Crowd Funding

Fur den verbleibenden Finanzierungsbedarf des BEK sind entsprechende auszustatten, oder
aber ein spezifischer einzurichten, der ggf. analog zum bestehenden
Sondervermogen (SIWA, vgl. auch Beispiele von Klimaschutzfonds in anderen Stadten) haushaltsunabhangig
betrieben werden kann. Eine unterstiitzende MaRnahme ist es dariiber hinaus auch, das angelegte Kapital der
Stadt aus fossilen Anlagen und Unternehmen abzuziehen ( ) und ausschliellich in Zukunftsbran-
chen mit regionalem Bezug zu investieren. Zudem gilt es, in begleitenden Studien und Analysen den vielfalti-
gen 6konomischen Nutzen, der hier nur partiell aufgezeigt werden konnte, systematisch zu ermitteln, um so
auch die finanziellen Ruickflisse und den langfristigen skonomischen Wert der Klimaneutralitat transparenter
zu machen.

Dieser Aspekt verweist auch auf das zuletzt zu nennende institutionelle Element, das des BEK und
der gesamten Entwicklungen im Themenfeld Klimaschutz und Energiewende. Hierfiir wurde im Rahmen des
Vorhabens ein Konzept mit Indikatoren vorgeschlagen, die sich am MaRnahmenset und den Zielwerten orien-
tieren. Es wurde die Entwicklung eines Werkzeugs vorgestellt, das auf einer - zunehmend zu verbessernden -
Basis vorhandener Datenbanken, Statistiken und anderweitig verfiigbaren Datenbestdnden eine Trendfort-
schreibung und einen Abgleich mit der Zielerreichung je Schliisselfaktor und iibergeordneten Kennwerten er-
moglicht. Dies ist spater das zentrale Werkzeug, um spezifische Anpassungs- und Erganzungsbedarfe bei den
MaRnahmen aufzuzeigen.

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass mit dem vorgelegten Bericht nun die Méglichkeit besteht, zeitnah nach
der bevorstehenden Verabschiedung des gesetzlichen Rahmens (EWG BIn) auch gleich das dazugehorige Ber-
liner Energie- und Klimaschutzprogramm mit zu verabschieden. Damit kann ein langjahriger und hochgradig
partizipativer Erarbeitungsprozess am ,, “ zu einem erfolgreichen Ende gefiihrt und
der Berliner Weg zur Klimaneutralitdt beschritten werden. Die beteiligten Akteure haben im BEK-Prozess, aber
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auch in anderen, parallelen Aktivitdten, wie beispielsweise in der Enquete-Kommission ,,Neue Energie fiir Ber-
lin“ des Berliner Abgeordnetenhauses, gezeigt, dass sie in groRer Mehrheit das Ziel der Klimaneutralitat teilen
und mittragen. Die im Enquete-Bericht ebenfalls in groRer Zahl mehrheitlich verabschiedeten MaRnahmen-
vorschldge weisen zudem eine groRe Nahe zu denen des hier vorgeschlagenen MaRnahmensets auf, was ei-
nerseits fiir die gute Kopplung der Prozesse, andererseits fiir eine hohe Ubereinstimmung in der Sache
spricht.® So scheint das dieser fiir Berlin wichtigen energie- und klimapoli-
tischen Bausteine giinstig. Wenn es gelingt, den vorgestellten

einzuschlagen, der die spezifischen urbanen Qualitdten, aber auch soziale und baukulturelle Aspekte beriick-
sichtigt, dann ist dies auch ein wichtiges , das inter-
national hohe Beachtung erfahren wird. Eine solche politische Entscheidung ist zudem ein wichtiges Signal fiir
eine als Antwort auf eine der gréRten Herausforderungen unseres Jahrhunderts -
damit zukiinftiges Krisenmanagement vermieden werden kann.

8  Der Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,Neue Energie fiir Berlin - Zukunft der energiewirtschaftlichen Struk-

turen” wurde mit Datum 3.11.2015 versffentlicht (Enquete 2015).
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Der fortschreitende Klimawandel und die Endlichkeit der fossilen Ressourcen gelten als zentrale Herausforde-
rungen unserer Zeit, denen wir global und lokal mit ambitioniertem Klimaschutz und der Transformation des
Energiesystems begegnen miissen. Dies gilt auch fiir den urbanen Raum, fiir GroRstddte und Metropolen, die
nicht nur Verursacher und Betroffene sind, sondern zunehmend als maRgebliche Bausteine der Losung der
Energie- und Klimaprobleme angesehen werden. Dies wurde durch die ,,

“, die 2014 veroffentlicht wurde, eindrucksvoll bestatigt (Reusswig et al. 2014). Die Studie zeigt
auf, dass und wie Berlin das ambitionierte Ziel der Klimaneutralitat erreichen kann, betont die Bedeutung
Berlins fiir die regionale und nationale Energiewende und zeigt spezifische Ansdtze und Chancen fiir unsere
Stadt auf.

Die Machbarkeitsstudie war der erste wichtige Baustein, nachdem die Berliner Regierungskoalition sich im
Jahr 2011 darauf verstdndigt hatte, dass Berlin ,,bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen Stadt werden” soll
(SPD/ CDU 2011). Sie bildet daher das Fundament fiir die politische Verankerung der Ziele und die Ableitung
und Entwicklung kurz- bis mittelfristig erforderlicher MaRnahmen. Mit dem geplanten
(EWG BIn) ist die Festschreibung des Klimaneutralitatsziels und seiner Zwischenschritte fiir Berlin

geplant: eine Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens 40 % bis 2020, mindestens 60 % bis 2030
und mindestens 85 % bis 2050, jeweils bezogen auf den Wert von 1990.° Das Gesetz regelt u. a. verbindlich die
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und weist dem Senat von Berlin die Aufgabe zu, unter Einbindung der
Offentlichkeit ein zu erstellen, welches weitere Strategien
und MaRnahmen enthilt, die zur Erreichung der Ziele dienlich sind. Der vorliegende Bericht stellt bereits das
Ergebnis dieses Prozesses dar, der parallel wahrend der Erstellung und Beratung des Gesetzes von der zustan-
digen Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt beauftragt wurde. Bereits in der Koalitionsverein-
barung der amtierenden Regierung wurden zudem

hinzugefiigt, da diese auch ,6kologischer Nachhaltigkeit, sozialer Gerechtigkeit und wirtschaftlicher
Vernunft“ gentigen sollen. Damit sind die Leitplanken der energie- und klimapolitischen Ziele des Landes fest-
gelegt. Nachfolgend werden in diesem Sinne fiinf zentrale Zieldimensionen der Berliner Energie- und Klimapo-
litik zugeschnitten, die auch handlungsleitend fiir die Erarbeitung des Berliner Energie- und Klimaschutzpro-
gramms waren.

Klimaneutralitit: ein machbares und notwendiges Ziel fiir Berlin

Mit der Klimaneutralitét ist fiir Berlin ein ambitioniertes Klimaschutzziel definiert, dass sich aber sowohl im
Einklang mit den tibergeordneten Zielen der Bundesregierung als auch in guter Gesellschaft einiger anderer
Stadte in Deutschland und international befindet. Dennoch wird die Frage, welche Beitrége die urbanen Rdume
zu den Energiewende- und den Klimaschutzzielen im Vergleich zu den landlichen Rdumen leisten kénnen,
kontrovers diskutiert. Mehr und mehr wird jedoch in der Fachliteratur (z. B. Hirschl 2014; Birkner 2013) und in
der Praxis die Ansicht vertreten, dass Stadte, einschlieRlich grolRer Metropolen, nicht nur die Pflicht, sondern
auch die Moglichkeiten haben, grolRe Beitrage zu leisten - und dass umgekehrt die Flachen beispielsweise ftr
erneuerbare Energien immer knapper werden. Das Argument der Fldachenknappheit fithrt auch zu dem
Schluss, dass beispielsweise die groBmaRstabliche Nutzung der Gebdude im urbanen Raum fiir erneuerbare
Energien eine sinnvolle, weil flachenneutrale Option darstellt. Gleichzeitig bieten die dort vorhandenen Infra-
strukturen wie Warmenetze eine effektive Option fiir die zukiinftig wichtigere Kopplung von Strom-, Warme-
und Gasnetzen. Wie diese und weitere Energiewende-Optionen sich in der Zukunft entwickeln und zum Ziel

9 Das geplante Gesetz bezieht sich dabei explizit auf die Kohlendioxidemissionen. Im Satz 2 des ersten Absatzes von § 3
steht zudem, dass ,daneben ... alle sonstigen Treibhausgase erheblich reduziert werden“ sollen.
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der Klimaneutralitdt bis 2050 fiihren konnen, das wurde im Rahmen der Machbarkeitsstudie unter Einbezie-
hung der Berliner Fachoffentlichkeit herausgearbeitet. Darin wurde aufgezeigt, dass das politisch mutige Kli-
maneutralitdtsziel fiir Berlin auf mindestens zwei sozio-technisch verschiedenen Wegen erreicht werden kann,
die in zwei unterschiedlich profilierten Zielszenarien dargestellt und mit teilweise unterschiedlichen Malknah-
men untersetzt wurden.

Die Machbarkeitsstudie hat damit eindrucksvoll bestétigt, dass urbane Rdume nicht nur ein geeigneter Stand-
ort fiir einen ambitionierten Klimaschutzbeitrag sind, sondern dass sie eine fundamentale Bedeutung fiir das
Gelingen der gesamten Energiewende und ein stabiles und effizientes transformiertes Energiesystem sind. So
sollten die ziinftig erforderlichen Residualkraftwerke in den Stddten stehen, da nur dort eine maximale War-
meabnahme und somit effiziente Brennstoffnutzung gewahrleistet ist. Gleichzeitig bietet die Stadt geniigend
Flexibilitats- und Speicheroptionen, um auch hohe Fluktuationen von innerhalb und auRerhalb der Stadt aus-
zugleichen. Derartige technische, gesamtsystemische, aber auch regionalskonomische Vorteile lassen das Kli-
maneutralitdtsziel nicht nur als ein mégliches, sondern notwendiges Ziel erscheinen.

Ein Blick auf die CO,-Entwiclung der letzten Jahre in Berlin zeigt, dass das Langfristziel der Klimaneutralitat
einerseits aus einer Fortschreibung der Entwicklung seit 1990 darstellbar ist. Die Abbildung zeigt aber auch,
dass eine Trendfortschreibung der letzten Jahre deutlich den unterstreicht, um
wieder auf den erforderlichen Zielpfad zur Klimaneutralitat zu gelangen. Dieser Herausforderung widmen sich
das Berliner Energiewendegesetz und das hier vorgelegte BEK.
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Alle Verbraucher und Erzeuger miissen mitmachen - Kopplung von Partizipation und Verantwortung

Um ambitionierte Klimaschutzziele zu erreichen, miissen alle Energie verbrauchenden und erzeugenden Sek-
toren signifikante Beitrage leisten - dies war auch ein zentrales Ergebnis der Machbarkeitsstudie. Auch wenn
es Spielrdume in der Ausgestaltung und Intensitdt der MaRnahmen beispielsweise seitens der klimafreundli-
chen Warmeversorgung auf der einen und der energetischen Gebaudesanierung auf der anderen Seite gibt,
so verdeutlicht die Machbarkeitsstudie eindriicklich, dass alle Bereiche mafigebliche Beitrége werden leisten
missen - und umgekehrt keiner ausgenommen werden kann. Ein besonderes Augenmerk wurde dabei in der
Studie auf das Handlungsfeld Geb&ude und Stadtentwicklung gelegt (das von der amtlichen Bilanz nicht ex-
plizit ausgewiesen wird), da dieses allein fiir knapp 49 % der gesamten CO,-Emissionen in Berlin verantwort-
lich ist (Stand 2012, bezogen auf die Verursacherbilanz). Neben diesem neuen Handlungsfeld werden die an-
deren maligeblichen Sektoren der Bilanz - Verkehr, Wirtschaft, private Haushalte und Energieversorgung -
dadurch auch zu Handlungsfeldern, fiir die spezifische MaRnahmen zu formulieren sind. Damit hier sachge-
rechte aber auch umsetzbare Malknahmenvorschlédge entstehen, ist es wichtig, die Betroffenen bei der Ent-
wicklung und Festlegung der MaRnahmen mit einzubeziehen. Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir eine hg-
here Akzeptanz, fiir das Finden praxistauglicher und angemessener Lésungen und eine erhéhte Motivation bei
der Umsetzung der MaRnahmen. Partizipation und Verantwortung kénnen so sinnvoll gekoppelt werden.

Bereits die Koalitionsvereinbarung greift dies auf und betont, dass ein ,breites Engagement und Akzeptanz
der Biirgerschaft” daher ,,unerldsslich” seien und von den Verantwortlichen ,,unterstiitzt und geférdert” wer-
den (SPD/ CDU 2011). Hier sind also Wirtschaft, Politik und Verwaltung mitzunehmen, letztlich aber auch eine
grolitmogliche Zahl an Biirgerinnen und Biirgern. Konkret bedeutet das, die MaRnahmenentwicklung unter
hoher Beteiligung von Fachleuten, Betroffenen, Interessengruppen und einem nennenswerten Anteil der brei-
ten Stadtgesellschaft durchzufiihren. Vor diesem Hintergrund wurde das BEK in einem breit angelegten Par-
tizipationsprozess in verschiedenen Beteiligungsformaten ,online” und ,offline, d. h. im Internet und auf
diversen Veranstaltungen zur Diskussion gestellt und gemeinsam erarbeitet. Die hohe Zahl von beriicksich-
tigten Anregungen spiegelt eindrucksvoll wider, dass hier tatsachlich ein Stiick ,,Schwarmintelligenz“ der Ber-
liner Stadtgesellschaft fiir die Erstellung des BEK gehoben werden konnte.

Kosten begrenzen und gerecht verteilen, 6konomische Potenziale nutzen

Die oben genannte Zieldimension der ,wirtschaftlichen Vernunft“ muss in einem breiteren Kontext gesehen
werden und darf nicht nur auf den Aspekt einer mallnahmenbezogenen oder betriebswirtschaftlichen Kosten-
effizienz beschrankt werden, wenn diese beispielsweise volks- oder regionalwirtschaftliche Kosten- oder Nut-
zenaspekte ausblendet. So werden den Kosten fiir KlimaschutzmaRnahmen oft nicht die eingesparten Um-
welt- und Gesundheitskosten, die vermiedenen Anpassungskosten sowie vermiedene Risiken oder Haftungs-
kosten gegeniibergestellt - weil dies methodisch schwierig ist. Dennoch bieten die meisten KlimaschutzmaR-
nahmen den Vorteil, dass sie entweder bereits heute wirtschaftlich sind oder mit angemessener Férderung
bzw. unterstiitzenden Rahmenbedingungen wirtschaftlich werden - und damit eine Anforderung erfiillen, die
bei der Bewdltigung anderer Krisen wie beispielsweise der Finanzkrise in der Form nicht gelten. Geht man
gemaR Stern-Report (Stern 2006) davon aus, dass die Kosten fiir die Anpassung an den Klimawandel deutlich
ansteigen und, geméR der meisten Projektionen, dass auch die fossilen Energiepreise im Verhdltnis zu denen
erneuerbarer Energien weiter ansteigen werden, dann verbessert dies die gesamtskonomische Vorteilhaf-
tigkeit einerseits und die Wirtschaftlichkeit von KlimaschutzmaRnahmen anderseits perspektivisch weiter. Die
globalen Reduktionsanforderungen zur Einddmmung des Klimawandels legen zwingend nahe, bereits heute
ambitionierte Klimaschutzanstrengungen zu unternehmen, um den CO,-Verbrauch effektiv zu drosseln und
damit das 2°-Ziel noch erreichen zu kénnen (IPCC 2014). Dies gilt auch vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass heutige Investitionsentscheidungen fiir Sanierungen von Geb&duden, den Bau oder die Modernisierung
von Infrastrukturen oder Kraftwerken weit in die Zukunft reichen und somit einen Einfluss auf den Zielerrei-
chungsgrad haben. Dies hat jedoch zur Folge, dass heute bereits hohe Investitionen nétig sind, die mitunter
ein Finanzierungs- und Verteilungsproblem aufwerfen.
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Das Ziel muss daher erstens sein, moglichst kosteneffiziente KlimaschutzmaRnahmen durchzufiihren, wenn
sich in den einzelnen Handlungsfeldern substituierbare Malknahmen anbieten. Zweitens sollten die Kosten
moglichst sozialvertréglich verteilt werden (vgl. hierzu den nachfolgenden Abschnitt zur sozialen Zieldimen-
sion). Drittens sind insbesondere solche Klimaschutzbereiche zu férdern, die regionalékonomische Vorteile
bieten und die Starken und Potenziale Berlins in besonderer Weise nutzen und fordern. Dezentrale Energie-
und Effizienztechnologien und -Dienstleistungen haben das Potenzial, Kapitalabfliisse zu vermeiden und re-
gionale Wertschopfungskreisldufe anzuregen. Im Vergleich zum massiven Kapitalexport durch den Einkauf
fossiler Brennstoffe von auRen kann so mehr lokale Wertschépfung und Beschaftigung generiert werden. Der
Wissens-, Kreativ-, IT-, Dienstleistungs- und Griinderstandort Berlin kann zudem zu einer Metropole fiir inno-
vative Energiewendedienstleistungen werden, die nennenswerte zusétzliche regionalékonomische Potenziale
ermoglicht. Dabei kann bereits auf guten und innovativen Ansatzen fiir den Klimaschutz aufgebaut werden,
in denen Berlin zum Teil sogar Vorreiter ist. So gilt es beispielsweise den guten Ausbaustand beim 6ffentlichen
Nahverkehr oder der Kraft-Warme-Kopplung weiter zu verbessern, oder Trends wie das Car-Sharing auszu-
bauen. Die Machbarkeitsstudie hat dartiber hinaus eine Reihe urbaner Potenziale aufgezeigt, wie die Solar-
energie, griine Warmenetze oder Power to heat, die aber gegenwdrtig erst wenig entwickelt sind. Daher miis-
sen MaRnahmen entwickelt werden, die durch gezielte Anreize und Hemmnisabbau die Entwicklung von trag-
fahigen Méarkten unterstiitzen.

Sozio-kulturelle und dkologische Vertraglichkeit - Synergien nutzen, Zielkonflikte mindern

Bereits in den obigen Zielsetzungen sind unter dem Aspekt der Beteiligung - und der in Verbindung stehenden
Akzeptanz - sowie der 6konomischen Verteilungsgerechtigkeit fundamentale soziale Aspekte angesprochen,
die bei der Entwicklung von KlimaschutzmaRnahmen in angemessener Form Beriicksichtigung finden miissen.
Dabei muss offen damit umgegangen werden, dass es hier Zielkonflikte - aber auch Synergien gibt. Wichtig
ist dabei, die Synergien zu starken und die Zielkonflikte zu identifizieren und nach vertraglichen Losungen zu
suchen. Mit Blick auf die langfristige - sozio-kulturelle - Etablierung von Klimaschutz in der Stadtgesellschaft
beinhaltet das geplante Berliner Energiewendegesetz zusammen mit dem hier vorgelegten Vorschlag fiir das
BEK eine Reihe von MaRnahmen, mit denen iiber Beispiele, Anreize, Information und Kommunikation, Bil-
dungsangebote und vieles mehr das Thema kurzfristig voran gebracht und langfristig verankert werden soll.

Mit Blick auf (Un-)Gerechtigkeitsaspekte durch Umverteilungsmechanismen sind insbesondere bei einkom-
mensschwachen Haushalten angemessene Kompensationen vorzusehen. Dabei muss allerdings berticksich-
tigt werden, dass Klimapolitik in erster Linie kologisch effektiv und skonomisch effizient ausgerichtet werden
sollte. Zudem verhindert sie die Gefahren steigender Energiearmut durch steigende Energiekosten. Ob mogli-
che sozialpolitische Nebeneffekte in klimapolitischen MaRnahmen mit abgefedert werden, oder ob dies primar
die Aufgabe der Sozialpolitik ist, ist eine offene Frage - mit durchaus wichtigen Implikationen mit Blick auf die
Kosten der MalRnahmen eines BEK und deren Bewertung. In der hier vorliegenden Fassung des BEK wurden
explizit sozialpolitische, aber auch andere Zielstellungen mit aufgegriffen, damit die Notwendigkeit fiir solche
MaRnahmen sowie ihr Zuschnitt deutlich wird, ohne abschlieRend eine finale Zuordnung zu einem Etat oder
Ressort vorzunehmen; dennoch werden sie nachfolgend in den Kostentibersichten mit ausgewiesen und sum-
miert. Dies gilt beispielsweise explizit fiir die sozialen Wirkungen der energetischen Geb&udesanierung, die mit
mehreren Mallnahmen adressiert werden, wodurch Lésungsansadtze zur Minderung der Zielkonflikte vorlie-
gen.10

Mit Blick auf 6kologische Zielkonflikte und Synergien wird explizit das Thema der Wechselwirkungen zwischen
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel bei der Malnahmengenerierung berticksichtigt. Dies gilt

10 Diese Zielkonflikte werden auch beispielsweise durch die Berliner Koalitionsvereinbarung von 2011 deutlich, in dem
zum einen gefordert wird, dass die energetische Sanierung ,moglichst mietenneutral“ erfolgen soll, andererseits das
Ziel formuliert wird, ,,die Bemiihungen bei der energetischen Gebdudesanierung ... erheblich zu steigern“ (SPD/ CDU
2011).
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auch fir den skologisch wie stadtplanerisch relevanten Bereich der CO,-Senken, der hier ebenfalls mit behan-
delt wurde. Die sozio-kulturelle wie auch die stadtplanerische Dimension beinhaltet schlielRlich auch die Frage
des Umgangs mit der Berliner Baukultur. Hier gilt es, sensibel und im Dialog abzuwagen, wie die erhaltens-
werte Bausubstanz Berlins und seine Denkméler moglichst schonend energetisch ertiichtigt werden kénnen,
so dass auch diese Bestédnde ihren Beitrag leisten konnen - ohne, dass das erhaltenswerte baukulturelle Ge-
sicht Berlins darunter leidet. Auch hierzu gibt es im vorliegenden BEK-Bericht bereits eine Reihe von MalRnah-
men, die dieses Themenfeld adressieren.

Wichtig wird sein, das Thema Klimaschutz in der Breite als Querschnittsaufgabe in anderen Feldern der Politik
und Verwaltung zu verankern, so dass es nicht als zusatzliche oder konkurrierende, sondern integrierte MalR-
nahme in der Stadtplanung, der Bildungsplanung, der Wirtschaftsférderung etc. mit behandelt und adressiert
wird. Dies ist in der Folge auch ein wichtiger Beitrag zur Kostensenkung - und verweist auf die wichtige ge-
staltende und vorbildgebende Rolle des Landes.

Vorbild und Multiplikator 6ffentliche Hand

Die Erreichung des Klimaneutralitatsziels ist zwar ein Gemeinschaftswerk der gesamten Stadtgesellschaft, das
Land Berlin muss jedoch hierfiir die richtigen Weichen stellen und aktiv beim Klimaschutz voran gehen. Dies
nicht nur, um Vorbild zu sein und gute Beispiele zu geben, sondern auch, um als einer der gr6Rten Nachfrager
Markte zu entwickeln. Gleichzeitig gilt es, gezielt Hemmnisse abzubauen, Strukturen zur Marktentwicklung
zu schaffen und die richtigen Anreize zu setzen, um so als Multiplikator zu wirken. Das gilt fiir die Schaffung
von geeigneten Rahmenbedingungen wie fiir die Aktivitdten von allen 6ffentlichen Einrichtungen und solchen
mit 6ffentlichen Beteiligungen. Zudem sind geeignete Strukturen zu schaffen, um das BEK zu implementieren,
kontinuierlich in seiner Umsetzung zu kontrollieren (Monitoring) und gemeinsam mit der Stadtgesellschaft
weiterzuentwickeln. Das Energiewendegesetz greift diese Rollen aktiv auf und untersetzt sie mit konkreten
Aufgaben. Zur Erreichung dieses Ziels ist das Gesetz daher ein unabdingbarer Rahmen, der durch das BEK
auch im Hinblick auf weitergehende notwendige Aufgaben der 6ffentlichen Hand ergdnzt und konkretisiert
wird.

Dabei hat Berlin als Bundesland und Kommune eine Vielzahl von Gestaltungsmdoglichkeiten. Es ist aber letzt-
lich bei der Erreichung seiner Ziele auch auf die Erfiillung der nationalen Zielvorgaben der Energiewende und
des Klimaschutzes durch den Bund angewiesen. Der Bund muss dabei aus Berliner Sicht bei der weiteren Aus-
gestaltung der Rahmenbedingungen fir Klimaschutz und Energiewende stérker die urbanen Potenziale be-
riicksichtigen, deren Erschlieung fiir eine erfolgreiche Transformation des Energiesystems auf nationaler
Ebene unabdingbar sind. Dies gilt auch fiir die Zieldimensionen Sozialvertraglichkeit, Umweltvertraglichkeit
und Schutz der Baukultur, die zusé&tzlich von der Bundesebene unterstiitzt werden miissen.

Das Land Berlin mit der Breite seiner Stadtgesellschaft und der Bund miissen hier an einem Strang ziehen,
damit das Ziel der Klimaneutralitat und mit diesem die Energiewende in der Hauptstadt gelingen kann. Die
internationale Staatengemeinschaft und viele Stadte und Metropolen der Welt schauen mit grofdem Interesse
auf die Entwicklungen in Deutschland - und inshesondere in Berlin. Mit dem hier vorgelegten Entwurf fiir das
BEK kann ein wichtiger Schritt auf dem Pfad zur Klimaneutralitat erfolgen.

Zum Aufbau des Berichts

Im nachfolgenden Bericht wird zunéchst eine politische Einordnung vorgenommen (Kap. 2), bevor der Beteili-
gungsprozess und das Vorgehen der fachlichen Erarbeitung dargelegt werden (Kap. 3). Im Hauptteil werden
die gesamtstrategischen Empfehlungen und die Rolle des Landes vorgestellt, dem sich die Strategien und
MaRnahmen aller Handlungsfelder anschlieBen (Kap. 4). Hier werden jeweils Ausgangslage, Ziele und Strate-
gien, die MaRnahmen im Uberblick sowie ausgewahlte Wirkungen wiedergegeben, die ausfiihrlicher in den
korrespondierenden MaRnahmenbl&ttern im Anhang A dargelegt sind. Im Anschluss daran erfolgt eine gebiin-
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delte Darstellung von ausgewahlten Wirkungen (Kap. 5), allen voran die Projektion der sich ergebenden Ener-
gie- und CO,-Bilanzen. Auch die Kosteneffekte werden summarisch betrachtet und kontextualisiert, ebenso
ausgewdhlte Nutzenwirkungen. GemaR der oben angesprochenen weiteren Zielstellungen der Energie- und
Klimaschutzpolitik folgt zudem eine tibergreifende Betrachtung der sozialen, 6kologischen und baukulturellen
Wirkungen, zudem explizit die Wechselwirkungen mit der Anpassung an den Klimawandel. Im abschlieRenden
Kapitel 6 wird schlieRlich die Umsetzung des hier vorgestellten BEK-Entwurfs behandelt. Im Vordergrund ste-
hen dabei Aspekte der Institutionalisierung sowie ein Monitoringkonzept. Der Anhang A, der diesem Bericht
anhangt ist, enthalt die MaRnahmenblatter. Ein erganzender, separater Anhang B enthélt weitergehende
technische bzw. methodische Details.
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Die Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik erfolgt nicht im luftleeren Raum. Sie ist weder ein rein ,,top-down*
gesteuerter und steuerbarer Prozess, noch im Alleingang durch ein Land oder eine Kommune durchfiihrbar.
Sie steht vielmehr in einem komplexen Wechsel- und Austauschverhéltnis mit allen politischen Ebenen (vgl.
nachfolgende Abbildung). Dabei nimmt das Land selbst, aber auch einzelne Akteure direkt auf andere Ebenen
Einfluss bzw. beeinflusst diese durch sein Handeln - um umgekehrt. Zudem gibt es mittlerweile in verschiede-
nen Foren und Netzwerken regen Austausch mit anderen Stadten und Metropolen dieser Welt, die dhnliche
Zielsetzungen verfolgen. Die komplexen Beziehungen und Wechselwirkungen sind schematisch in der nach-
folgenden Abbildungen aufgezeigt.

International (UNFCCC etc.)

Kommunen / Stadte

——

Andere Stidte <= > Berlin
Horizontal: Vorbildwirkung und Austausch

Auf der supra-nationalen Ebene ist unter den mittlerweile iiber 1.000 internationalen Umweltabkommen an
erster Stelle der UNFCCC-Prozess zu nennen'!; aber auch nicht explizit mit Umwelt oder Klima befasste Ab-
kommen kénnen groRe Auswirkungen haben. Hier sind die gegenwartig intensiv diskutierten Abkommen TTIP,
CETA und TISA explizit anzusprechen, deren konkrete Auswirkungen auf die Berliner Klimaneutralitatsstrate-
gie hoch sein kdnnen, aber gleichzeitig - nicht zuletzt wegen des fiir Wissenschaft und Politik relativ intrans-
parenten Politikprozesses - schwer abschatzbar sind.*?

11 Die 1992 in Rio de Janeiro ins Leben gerufene Klimarahmenkonvention (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) als multilaterales Abkommen wird kontinuierlich weiterentwickelt mit dem Ziel, die gefahr-
liche anthropogene (vom Menschen verursachte) Stérung des Klimasystems zu verhindern. Jedwede Fortschritte, die
durch die mittlerweile (2014) 195 Unterzeichner-Staaten in diesem Kontext erzielt werden, erleichtern tendenziell auch
den Weg Berlins hin zu einer klimaneutralen Energieversorgung. Auf der 21. UN-Klimakonferenz in Paris 2015 (21st
Conference of the Parties, kurz COP 21) Anfang Dezember 2015 in Paris, Frankreich, soll eine neue internationale
Klimaschutz-Vereinbarung in Nachfolge des Kyoto-Protokolls verabschiedet werden.

12 Dabei steht TTIP als Kurzform fiir das sogen. , Transnationales Investitions- und Freihandelsabkommen“ (engl.: Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership), ein Handels- und Investitionsschutzabkommen in der Form eines vélker-
rechtlichen Vertrags zwischen der Europé&ischen Union und den USA; das seit Juli 2013 ausgehandelt wird. CETA (engl:
Comprehensive Economic and Trade Agreement; deutsch: Umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen) ist ein
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Wé&hrend auf Ebene des UNFCCC mit den anstehenden Konferenzen groRe Hoffnungen verbunden sind, dass
die globale Ebene nach langerer Zeit wieder zu einem Impulsgeber wird, beinhalten die angesprochenen Wirt-
schafts- bzw. Freihandelsabkommen aus klimapolitischer Sicht auch fiir Kommunen zwei zentrale Gefahren:

Die Deregulierungen beherbergen Risiken fiir die kommunale Selbstverwaltung u. a. in den Bereichen &f-
fentliche Auftragsvergabe, Umweltschutz und Gestaltung der regionalen Energieversorgung. Die Moglich-
keiten der Ausiibung der kommunale Daseinsvorsorge gemdl den vor Ort im politischen Prozess entwi-
ckelten Praferenzen - einschl. des Rechts etwa zur Rekommunalisierung privatisierter Unternehmen -
konnten beschrankt werden.

Einzelne bestehende oder auch neue klimapolitische MaRnahmenvorschldge (Regelungen, Standards, Ab-
gaben) konnten als ,nicht-tarifare Handelshemmnisse® interpretiert werden. Sollten die anvisierten Re-
gelungen zum ,Investitionsschutz“ Wirklichkeit werden, wiirden an lokalen Gebietskérperschaften u. U.
Schadensersatzforderungen von (internationalen) Unternehmen gerichtet, da sich die Rechtslage fiir sie
- 2. B. durch neue klimapolitische Malknahmen - gedndert hat.

Auf der Ebene der kommunalen Spitzenverbédnde in ganz Deutschland®? aber auch der Berliner Bezirke werden
entsprechende Bedenken ge&ulert. Diese Bedenken sind mit Blick auf die Erfolgschancen der Energiewende
im Allgemeinen, aber auch der Berliner Klimaneutralitatsstrategie im speziellen zu beriicksichtigen. Berlin
muss hier auf nationaler wie internationaler Ebene seine Interessen entsprechend vertreten.

Dennoch wird die Energiewende in Deutschland primar als ,bundespolitisches Projekt” wahrgenommen, was
an zentralen und prominenten Instrumenten wie dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), der Energieein-
sparverordnung (EnEV) oder der KfN-Férderung liegt. Wahrend ein Gesetz wie das EEG den grolten Zubau von
erneuerbaren Energien ermoglicht hat, waren es jedoch primar die handelnden Akteure vor Ort und deren
konkrete Rahmenbedingungen, die dariiber entschieden haben, wo dieser Zubau verstarkt stattgefunden hat
(Hirschl 2008). So waren und sind nicht allein nur Solarstrahlungsintensitdt oder Windstarke dafiir verant-
wortlich, dass in einer Kommune, einer Region oder einem Bundesland Klimaschutzaktivitdten in groRer oder
begrenzter Zahl stattfinden. Hier haben auch erganzende Anreize, begiinstigende Strukturen und Biirokratie,
bewusste Planung und Steuerung, unterstiitzende Information und Kommunikation etc. hohe Anteile an den
lokalen und regionalen Energiewende-,Erfolgsstories®.

Allerdings ist klar, dass die Bundesldnder und Kommunen nicht allein beispielsweise die Wirtschaftlichkeit
einzelner Klimaschutztechnologien herstellen bzw. finanzieren kénnen, sondern daftir auf entsprechende Ein-
griffe auf Bundesebene angewiesen sind. Jedes Bundesland und jede Kommune ist also davon abhingig, dass
der Bund im Sinne der energie- und klimapolitischen Ziele, die er vorgegeben hat, seine ,,Hausaufgaben®
macht. Umgekehrt sind die lokalen und regionalen Akteure in der Pflicht, einerseits den bundespolitischen
Rahmen in ihrem Sinne mitzugestalten, andererseits diesen Rahmen auf ihre spezifischen Verhaltnisse hin zu
ergdnzen und anzupassen, um z. B. positive regionalékonomische Effekte zu unterstiitzen und besondere Kos-
tenbelastungen abzumildern. Diesen Ansatz verfolgt das BEK.

Die Klima- und Energiepolitik des Bundes ist jedoch zusé&tzlich von den Entwicklungen und Vorgaben auf in-
ternationaler Ebene abhangig. So bringen die EU-Mitgliedsstaaten nationale CO,-Reduktionsziele ein, die sich
an der Erfiillung des EU-weiten Reduktionsziels orientieren. Dieses wurde von der EU im Oktober 2014 auf

seit 2009 geheim verhandeltes Handelsabkommen zwischen Kanada und der EU. TiSA (engl.: Trade in Services Agree-
ment; deutsch: Abkommen tiber den Handel mit Dienstleistungen) ist ein in Verhandlung befindlicher vélkerrechtlicher
Vertrag zwischen 23 Parteien (einschl. den USA und der EU; insgesamt 50 Staaten), der weltweit den Handel mit Dienst-
leistungen - wie Verkehr, Bildung, Finanzen oder Gesundheit - liberalisieren soll.

Siehe u.a. die Pressemitteilung zu einem gemeinsamen Positionspapier der kommunalen Spitzenverbande Deutscher
Stadtetag, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stadte- und Gemeindebund sowie der Verband kommunaler Unter-
nehmen vom 1.10.2014 (Deutscher Stéddtetag et al. 2014).
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minus 40 % fiir das Jahr 2030 (bezogen auf 1990) festgelegt, als Beitrag in die internationalen klimapoliti-
schen Verhandlungen. Im Vorfeld der bedeutenden internationalen Klimakonferenz in Paris Ende 2015 sah
sich die Bundesregierung aufgrund der voraussichtlichen Zielverfehlung des Reduktionsziele des Bundes in
Hohe von minus 40 % fiir 2020 veranlasst, mit einem entsprechenden ,,Aktionsprogramm Klimaschutz 2020“
gegenzusteuern. Neben diesem globalen CO,-Reduktionsziel, das dann auf nationaler Ebene in konkrete Malt-
nahmen tberfiihrt wird, gibt es auf EU-Ebene aber auch eine Vielzahl spezifischer Richtlinien, z. B. zum Emis-
sionshandel, zu erneuerbaren Energien oder energetischen Gebdudestandards, in denen wichtige Teilziele und
Rahmenbedingungen formuliert sind. So ist beispielsweise zu beachten, dass in Deutschland derzeit zwar an-
gesichts von lokalen Mietensteigerungen und Wohnungsnotsténden tiber eine Absenkung der Anforderungen
der EnEV diskutiert wird, geméR EU-Geb&uderichtlinie aber ab 2021 ein ,Niedrigstenergiestandard” verbind-
lich vorgeschrieben ist - fiir neue 6ffentliche Gebdude sogar bereits ab 2019. Diese Rahmenbedingungen und
Zielvorgaben auf nationaler und internationaler Ebene sind ebenso wie die laufenden Diskurse und Entwick-
lungen beim Design eines MaRnahmenkatalogs auf Ebene eines Bundeslandes zu beachten.

Bei der Umsetzung eines Klimaneutralitdtsziels und ambitionierter Schritte der Energiewende im urbanen
Raum ist Berlin aber nicht allein. Zunehmend mehr Stddte und auch Metropolen verpflichten sich auf ambiti-
onierte CO,-Reduktionsziele oder sogar einen Ausbau erneuerbarer Energien zu 100 %. So wollen Oslo und
Stockholm, aber auch Freiburg und Karlsruhe bis 2050 klimaneutral sein, Kopenhagen will dieses Ziel bereits
2025 erreicht haben (Reusswig et al. 2014). Berlin ist hier auch seit vielen Jahren in engem Austausch mit
anderen Stadten und Stadtenetzwerken. So ist Berlin Griindungsmitglied des Klimabiindnis e. V., Mitglied im
internationalen Nachhaltigkeitsbiindnis ICLEI, im World Mayor Council on Climate Change und in der C40 Cli-
mate Leadership Group.

Dieses Engagement geschieht vor dem Hintergrund, dass die grofien Stddte als groRe Verursacher fiir signifi-
kante Mengen an CO, Verantwortung tragen. Eine Stadt wie Berlin st6Rt so viel CO, aus wie Kroatien, Paris
wie Tunesien, Tokyo wie Osterreich und selbst eine kleine Stadt wie Eberswalde noch so viel wie die Zentral-
afrikanische Republik (ebda.). Dariiber hinaus sind die Bewohner der Stadte und ihre Infrastrukturen in vielen
Teilen der Erde auch von den Folgen des Klimawandels betroffen, etwa aufgrund von enormer Hitzezunahme
in den Innenstadten, Wassermangel auf der einen und Starkregenereignissen auf der anderen Seite (IPCC
2014). Stadte sind jedoch nicht nur Energiesenken und damit Problemverursacher, sondern weisen ein signi-
fikantes Potenzial zur Losung des Klimaproblems auf - auch zur Lésung der spezifischen Herausforderungen
durch die deutsche Energiewende. Diese spezifischen urbanen Potenziale, wie sie Berlin aufweist, wurden um-
fanglich in der Machbarkeitsstudie , klimaneutrales Berlin 2050“ herausgearbeitet (Reusswig et al. 2014). Ein-
zelne der darin aufgeftihrten Bausteine wie eine hohe urbane Solarenergienutzung in der Stadt wurden mitt-
lerweile durch andere Analysen bestétigt, wie beispielsweise in einer Studie fiir die Stadt Frankfurt. Demnach
ist eine annahernde Vollversorgung der Stadt mit erneuerbaren Energien aus der Stadt und dem angrenzen-
den Umland moglich, inklusive eines Anteils von etwa 20 Prozent Solarenergie in der Stadt selbst (Stryi-Hipp
et al. 2015).

Die Berliner CO,-Emissionen weisen eine ambivalente Entwicklung auf. Einerseits kann Berlin de facto auf eine
bereits erfolgreiche CO,-Reduktion seit 1990 zuriickblicken, die in Summe eine positive Bilanz dokumentiert:
so wurden 2012 gegeniiber dem Basisjahr 1990 bereits 29,2 % weniger CO, ausgestolRen, wéhrend viele an-
dere Bundesldnder eine Minderung von 25 % erst bis 2020 anstreben (SenStadtUm 2015a). Andererseits sind
die bisherigen Reduktionen nicht allein auf das Wirken einer erfolgreichen Klimaschutzpolitik, auf Moderni-
sierungen in der Energieversorgung (insbesondere KWK-Ausbau) oder gesteigerter Energieeffizienz z. B. im
Gebaudebereich zuriickzufiihren, sondern auch auf Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur nach der Wie-
dervereinigung. Zudem weist der Trend der letzten Jahre eine Stagnation bzw. sogar leicht steigende Richtung
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auf. Damit kann das Reduktionsziel von minus 40 % in 2020, das 2008 im klimapolitischen Arbeitsprogramm
des Senats vereinbart wurde, nur dann erreicht werden, wenn weitere Klimaschutzanstrengungen unternom-
men werden (vgl. nachfolgende Abbildung).
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Der bisherige politische Rahmen der Berliner Klimaschutzpolitik ist maRgeblich durch das Berliner Energie-
spargesetz aus dem Jahr 1990 gepragt, auf dessen Basis ein Landesenergieprogramm (LEP) zu erstellen war.
Nach dem Auslaufen des letzten geltenden LEP (2006 - 2010) steht nun seit einigen Jahren die Einfiihrung
eines Nachfolgeprogramms auf der politischen Agenda. Mit der Koalitionsvereinbarung 2011 hat die aktuelle
Regierungskoalition sich das Ziel gesetzt, klimaneutral zu werden. Dieser ambitionierte neue Rahmen war der
Anlass dafiir, das mittlerweile 25 Jahre alte Energiespargesetz in ein zeitgeméles Berliner Energiewendege-
setz zu tiberfuhren. Dieses Gesetz, dessen Entwurf im Juni 2015 auf Beschluss des Berliner Senats im Abge-
ordnetenhaus eingebracht wurde, soll die Voraussetzungen schaffen, dass Berlin das Klimaneutralitatsziel bis
2050 erreichen kann. Es setzt zum einen maRgeblich auf die Vorreiterrolle des Landes, durch die in verschie-
denen Bereichen der Effizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien und KWK-Anlagen Mérkte angeschoben
und gute Beispiele gegeben werden sollen. Es starkt zudem den Bereich der langfristigen Information und
Wissensvermittiung, indem der Bereich Klimabildung adressiert ist. Und um fur die vielen anderen Handlungs-
felder passgenaue und moglichst zeitnah anpasshare MaRnahmen zu entwickeln, sieht das Gesetz die Ent-
wicklung eines Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms (BEK) vor. Hierfiir wurde ein Fachkonsortium
unter Leitung des Instituts fiir kologische Wirtschaftsforschung (IOW) beauftragt, unter intensiver Einbin-
dung der Offentlichkeit und der Berliner Verwaltung einen Vorschlag zu entwickeln, der in diesem Bericht
vorgestellt wird.

Bei der Erstellung des BEK konnte dabei auf den vielen guten Ans&tzen und Beispielprojekten, aber auch der
vorhandenen Vernetzung in der Stadt aufgebaut werden, die auch bereits bei der Erstellung der vorhergehen-
den Machbarkeitsstudie eine wichtige Rolle gespielt haben. Zu den guten und ausbaufahigen Ans&tzen zéhlen
etwa die Klimaschutzvereinbarungen des Landes mit groRen Berliner Versorgungsunternehmen, der Woh-
nungswirtschaft oder verschiedenen Landesbetrieben, in denen sich die Unternehmen verpflichten, durch kon-
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krete Aktivitdten die Klimaschutzziele des Landes zu erreichen. Ebenso zdhlen die Berliner Energiesparpart-
nerschaften dazu, die lange Zeit als bundesweites Vorbild fiir Energiespar-Contracting im Bereich der 6ffent-
lichen Hand galten und ebenfalls in aktualisierter Form ausbaufghig erscheinen.

Eine Vielzahl guter und beispielgebender Klimaschutzprojekte ist auf mehreren Internetplattformen verzeich-
net und zum Teil kartiert, so dass sie nach Stichworten und Standorten recherchiert werden kénnen. Fiir diese
Wissens- und Informationsvermittiung dienen u. a. das ImpulsE-Programm? oder aber die Berliner Informa-
tionsstelle Klimaschutz®. Etablierte Orte der Vernetzung sind beispielsweise die Berliner Energietage?, die
Kampagne Berlin spart Energie'’, das Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg®® oder aber der Club E als
Forum fiir Jugendliche und junge Erwachsene®?. Diese Vielfalt zeigt dabei einerseits, dass bereits eine Menge
an spezifischen Angeboten zur Wissensvermittiung und Vernetzung vorhanden ist, dass jedoch méglicher-
weise eine stdrkere Koordination und ggf. Optimierung und Biindelung erforderlich scheint.

Bereits in der letzten Legislaturperiode gab es einen Anlauf fiir ein Berliner Klimaschutzgesetz, das aber letzt-
lich nicht verabschiedet wurde. Parallel zu diesem Prozess wurde das Energiekonzept 2020 (Suck et al. 2011)
entwickelt und vom Senat im April 2011 zustimmend zur Kenntnis genommen. Die darin enthaltenen Malk-
nahmen erreichten jedoch aufgrund der fehlenden gesetzlichen Grundlage und des folgenden Regierungs-
wechsels keine Umsetzungsreife. Auch enthielt das beauftragte Konzept mit der kurzfristigen Perspektive bis
2020 keine Antworten auf die Fragen nach den mittel- und langfristigen Auswirkungen und Optionen der Ener-
giewende, zudem gab es das ambitionierte Klimaneutralitadtsziel noch nicht. Lediglich die Teilstudie zu erneu-
erbaren Energien enthielt bereits Abschatzungen zu Langfristpotenzialen (Hirschl et al. 2011), auf denen in
der Folge im Rahmen der Machbarkeitsstudie und bei der Erstellung des BEK aufgebaut werden konnte.

Die Erstellung der Machbarkeitsstudie und nachfolgend des BEK konnte somit auf einer Reihe von vorherge-
henden und parallel laufenden Prozessen in Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft ankniipfen und auf-
bauen. Hervorgehoben werden soll in diesem Zusammenhang, dass sowohl die Szenarien der Machbarkeits-
studie als auch die Malknahmen des BEK den jeweils aktuellen Stand von relevanten Planungswerken wie den
Stadtentwicklungsplanen (StEP) Klima und Verkehr berticksichtigt haben. Zudem gab es einen intensiven Aus-
tausch mit vielen betroffenen Verwaltungsfachleuten auf internen Netzwerktreffen, in kleineren Fachrunden
und bilateralen Gespréchen, um hier jeweils den aktuellen Sachstand einzubeziehen. Auch das Thema Anpas-
sung an den Klimawandel, das in mehreren Vorhaben der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt
ebenfalls tiefergehend untersucht wird und fur das separat MaRnahmen entwickelt werden, wurde eng mit
der Erstellung des BEK verzahnt (vgl. hierzu auch Abschnitt 5.3.2).

Auf politischer Seite hervorzuheben sind einerseits die zeitlich parallel laufende Enquete-Kommission ,Neue
Energie fir Berlin“, andererseits die 6ffentliche Debatte um die Rekommunalisierung der Berliner Energieinf-
rastrukturen und die Bedeutung eines 6ffentlichen Energieunternehmens in der Stadt. Die Enquete-Kommis-
sion, die auf Beschluss des Abgeordnetenhauses von Berlin im Mai 2014 eingesetzt wurde, befasste sich mit
der Zukunft der energiewirtschaftlichen Strukturen in Berlin vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen
und der energiewirtschaftlichen Zielsetzungen des Landes. Ein beachtliches Ergebnis dieses Prozesses ist, dass
ein groRer Grundkonsens tber alle politischen Fraktionen einschlieRlich der Sachverstandigen beztiglich der
energie- und klimapolitischen Kernziele herrschte. Und auch die Empfehlungen der Kommission wurden in
grolRer Zahl einvernehmlich von der Kommission verabschiedet (Enquete-Kommission 2015). Einen zu erwar-
tenden Dissens gab es hinsichtlich der Frage der Rolle und des Umfangs von Beteiligungen der 6ffentlichen

14 Siehe unter www.berliner-impulse.de.

15 Siehe unter www.berlin-klimaschutz.de.

16 Siehe unter www.berliner-energietage.de/.

17 Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/berlin-spart-energie.html.
18 Siehe unter www.energietechnik-bb.de.

19 Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/club-e.html.
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Hand bei der Rekommunalisierung der Energienetze bzw. bei einem stadtischen Energieversorger. Die hierbei
vorhandenen unterschiedlichen Positionen spiegeln dabei auch das in der Stadtgesellschaft vorhandene
Spektrum der Préferenzen fiir einen sehr niedrigen bis sehr hohen Einfluss der 6ffentlichen Hand bei der Ener-
gieversorgung wider. Im Rahmen des BEK-Prozesses - der fachlichen Begleitung wie des Beteiligungsprozesses
- spielte diese Frage jedoch eine eher untergeordnete Rolle. Dies lag daran, dass es angesichts der Aufgaben-
stellung primé&r darum ging, festzustellen, was zur Erreichung der Ziele zu tun ist. Die Frage, wer dies zu tun
hat, wurde zwar ebenfalls behandelt, ist jedoch oftmals unabh&ngig von den Eigentumsverhaltnissen der Inf-
rastrukturen oder Unternehmen zu beantworten. Allerdings wird bei einigen Aufgaben durchaus deutlich, dass
diese mitunter einfacher mit einem 6ffentlichen Akteur, der Gemeinwohlinteressen verfolgt, durchfiihrbar wa-
ren, als wenn (mitunter entgegengesetzte) privatwirtschaftliche Interessen beriihrt sind (vgl. hierzu auch die
Abschnitte 4.1.2 und 6.1.1).

Generell haben die Themen Energiewende und Klimaschutz sowie Rekommunalisierung der Energieversor-
gung in Berlin zu einer starken Politisierung und Aktivierung der Stadtgesellschaft bei diesen Themen gefiihrt.
Der Volksentscheid fiir ,,Stadtwerke und Stromnetze in Berliner Hand“ im November 2013 scheiterte nur knapp
am Zustimmungsquorum von 25 %, erhielt jedoch etwa 600.000 Ja-Stimmen. Bereits seit der Debatte um das
Klimaschutzgesetz einige Jahre zuvor bildeten sich Allianzen zwischen zivilgesellschaftlichen Gruppen, Wirt-
schaft und Verbraucherschutzverbanden, vom Ziel geeint, sozial- und umweltvertréglichen Klimaschutz in der
Stadt voran zu bringen. Dieser fortgeschrittene Diskurs in der Stadt sowie die Interessengruppen iibergrei-
fende Aufgeschlossenheit fiir ambitionierten Klimaschutz bereiteten den Boden fiir den auRerordentlich kon-
struktiven und fiir die Erarbeitung des BEK hilfreichen Beteiligungsprozess.
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Das BEK wurde gem&R der Vorgabe des Entwurfs des Berliner Energiewendegesetzes ,,unter Einbindung der
Offentlichkeit erstellt. Dabei wurde bewusst ein fiir vergleichbare Prozesse aufwandiger Weg einer vielfachen
Einbindung mit unterschiedlichen Formaten und Zielgruppen gewshlt. Hintergrund dabei war nicht nur, még-
lichst viele Akteure, Betroffene und Begiinstigte frithzeitig zu informieren, sondern insbesondere bei diesem
komplexen und schnelllebigen Thema maglichst viele gute Vorschldge und Kommentare aus der Fachwelt, der
Praxis und der Stadtgesellschaft durch aktive Mitwirkung einzuholen. Mit diesem Versuch, sozusagen durch
die Nutzung der Berliner ,,Schwarmintelligenz* die Qualitat der Mallnahmen zu verbessern, sollte gleichzeitig
ein Motivationsanreiz gesetzt werden, sich auch dauerhaft starker im Prozess und in dem Thema zu engagie-
ren. Dariiber hinaus galt es, den Arbeitsfortschritt und die Beriicksichtigung der eingebrachten Vorschlage
und Kommentare in angemessener Form jederzeit transparent darzustellen.

Dabei konnte einerseits auf den zuvor in dhnlicher Weise stattgefundenen Prozessen wahrend der Erstellung
der Machbarkeitsstudie aufgebaut werden. Vielmehr noch half jedoch die Tatsache, dass die Berliner Stadtge-
sellschaft seit einigen Jahren in hohem Male an diesem Thema interessiert ist und sich hier eine breite Exper-
tise und ein hohes Engagement entwickelt hat. Dies macht sich an Initiativen wie dem Berliner Energietisch,
der hohen Beteiligung beim Volksentscheid, oder der Griindung der Genossenschaft BiirgerEnergie Berlin fest.
Es zeigt sich auch am hohen Interesse von Wirtschaft, 6ffentlicher Hand und zivilgesellschaftlichen Akteuren
an der Frage der Konzessionsvergabe der Energienetze oder der Aufstellung der Energieversorger in der Stadt.

Dieses Engagement einer Vielzahl und Vielfalt von Akteuren der Berliner Stadtgesellschaft spiegelte sich auch
im BEK-Beteiligungsprozess wider. Dieser bestand im Kern aus mehreren Veranstaltungsformaten und einer
Online-Beteiligung, die durch eine Reihe weiterer Aktivitdten des fachlichen Projektteams und der Verwaltung
erganzt wurden.? Die Veranstaltungen dienten dabei insbesondere einer fundierten und moderierten Debatte
mit der Berliner Fachoffentlichkeit zum Stand der MaRnahmenentwicklung (einen Uberblick siehe in nachfol-
gender Abbildung).

Den Auftakt des Beteiligungsprozesses bildete am 3. November 2014 ein Forum mit 200 G&sten aus Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Seitdem ist die zentrale Webseite zum BEK online, die alle relevanten Informati-
onen zum Prozess und alle Dokumente enthélt.?! Im Dezember 2014 fand eine erste Veranstaltungsreihe mit
etwa 150 Fachexpertinnen und Fachexperten aus den fiinf Handlungsfeldern in separaten Workshops statt.
Die Grundlage der Workshops bildete das MaRnahmenset 2.0, welches auf Basis der in der Machbarkeitsstudie
enthaltenen MaRnahmen (Version 1.0) vom Fachkonsortium weiterentwickelt wurde. Auf Basis der zahlrei-
chen Riickmeldungen und Hinweise aus den Workshops und aus der Verwaltung konnten die MaRnahmenent-
wiirfe angereichert und modifiziert werden und es entstand das MaRnahmenset Version 3.0.

20 Der Beteiligungsprozess wurde als paralleles Vorhaben zum BEK-Fachvorhaben federfiihrend durch die IFOK GmbH,
Berlin durchgefiihrt.

21 Siehe unter www.klimaneutrales.berlin.de. Hier sind auch alle nachfolgend angesprochenen Dokumente und Informa-
tionen zu finden.

13


http://www.klimaneutrales.berlin.de/

Endbericht zum BEK I Partizipative Erstellung

slnltmg 3.112014

26.02.—16.04.2015

klimaneutrales. . J
berlin.de online 1. Stadtdialog 2. Stadtdialog
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Am 26. Februar 2015 folgte der erste breitere Stadtdialog, der sich an die erweiterte Fachsffentlichkeit rich-
tete. Von den erneut mehr als 200 Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurde der aktuelle Arbeitsstand der
Version 3.0 diskutiert und kommentiert. Diese Version mit insgesamt 107 Malknahmen war auch die Grund-
lage fiir die unmittelbar anschlieRende Online-Beteiligung. In den folgenden sieben Wochen waren alle inte-
ressierten Berlinerinnen und Berliner dazu aufgerufen, die MaRnahmenvorschldge zu kommentieren, eigene
Vorschldge zu unterbreiten sowie ihre Meinung zum Berliner Klimaneutralitdtsziel mitzuteilen. Die Online-
Beteiligung wurde in diversen Netzwerken und Plattformen online- und offline beworben, zudem fand in die-
sem Zeitraum eine Plakat- und Postkartenaktion in Berlin statt.

Die Online-Beteiligung wurde in allen angebotenen Optionen (Kommentierung, Bewertung, eigene Vorschlége)
von einer erfreulichen Zahl von Besuchern genutzt. Es gab insgesamt 2.787 Besuche und 14.008 Seitenansich-
ten, von denen sich ein nennenswerter Anteil aktiv eingebracht hat. Dabei war das zentrale Ziel der Beteiligung
nicht primdr - wie bei anderen Online-Beteiligungen wie beispielsweise bei der Frage der Olympia-Bewerbung
- moglichst viele Biirgerinnen und Biirger zu erreichen, sondern eine méglichst breite und gleichzeitig quali-
tativ verwertbare Mitarbeit am BEK zu erzielen. Dieses Ziel konnte aus Sicht des fachlichen Projektteams er-
reicht werden. Allein in der Online-Beteiligung wurden beispielsweise 323 Kommentare und 503 Bewertungen,
zudem 84 neue Malinahmenvorschldge abgegeben. Zusammen mit den Vorschldgen aus dem Stadtdialog
wurde mit 101 Einreichungen fast die bereits vorhandene Anzahl an MaRBnahmen erreicht. Nach Abschluss der
Online-Beteiligungsphase hat das fachliche Projektteam die gesamten Eingaben gesichtet und nach einheitli-
chen Kriterien (vgl. hierzu nachfolgenden Abschnitt) gepriift, ob und inwiefern sie sich fur die weitere Mal3-
nahmenentwicklung eignen. Das Ergebnis wird in den nachfolgenden Abbildungen dargestellt.

Es konnten demnach mit etwa einem Drittel sehr hohe Anteile an neuen Malknahmenvorschlagen und wert-
vollen Kommentaren in die Weiterarbeit des BEK einflieRen bzw. wurden direkt aufgegriffen. Weitere nennens-
werte Anteile - fast 40 % der MaRnahmenvorschldge und etwa 20 % der Kommentare - waren bereits in den
vorhandenen MaRnahmen enthalten. Diese hohen Anteile sind darauf zuriickzufiihren, dass insbesondere bei
den Online-Eintragungen nicht alle MaRnahmen von den Nutzerinnen und Nutzern zuvor gelesen wurden -
sie dokumentieren damit aber gleichzeitig die hohe Ubereinstimmung mit den vorgeschlagenen MaRnahmen.
Weniger als ein Drittel der MaRnahmenvorschldge wurde aus fachlichen Erwagungen nicht weiter berticksich-
tigt. Bei den Kommentaren waren dies lediglich 10 %, wobei hier der gréRte Teil mit 37 % keine neuen inhalt-
lichen Beitrage lieferte, sondern lediglich eine kurze zustimmende oder ablehnende Bewertung enthielt.
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Abbildung 3-2: Relative Haufigkeiten der Bewertungen der MaRnahmen und Kommentare

m Malknahmen, die vollsténdig oder teilweise
tibernommen werden

= MalRnahmen, die bereits vollstandig oder teilweise
in vorhandener MaRnahme beriicksichtigt sind

MaRnahmen, die nicht weiter beriicksichtigt
werden

m Kommentar wird im weiteren Bearbeitungsprozess
vollsténdig oder teilweise beriicksichtigt

m Kommentar ist bereits in vorhandener MalRnahme

37% vollsténdig oder teilweise beriicksichtigt

m Kommentar wird aus fachlichen Erwdgungen nicht
weiter beriicksichtigt

Kommentar ist nicht nachvollziehbar dargelegt

Kommentar stellt nur eine Bewertung und keine
inhaltliche Ergénzung dar

Damit belegt die Auswertung insgesamt, dass der erhoffte Effekt, durch diese Form der Beteiligung in gewisser
Weise die ,,Schwarmintelligenz“ von an diesem Thema interessierten Biirgerinnen und Biirgern in Berlin zu
nutzen, durchaus in bemerkenswertem Malke eingetreten ist. Hervorzuheben ist an dieser Stelle auch, dass
eine Meinungsumfrage im Rahmen der Online-Beteiligung ergab, dass etwa 84 % den Beteiligungsprozess
positiv beurteilten - und tiber 95 % das Klimaneutralitdtsziel teilen.

Nach der Weiterarbeit am Malnahmenset erfolgte auf Basis der Version 4.0 die zweite Workshopreihe im
September 2015 mit Fachexpertinnen und -experten, wodurch der fortgeschrittene Arbeitsstand in allen Hand-
lungsfeldern erneut in separaten Workshops validiert wurde. Begleitend hierzu fand ebenfalls eine intensive
Befassung mit vielen fachlich betroffenen Verwaltungseinheiten statt. Im Anschluss daran erfolgte auf dem
zweiten Stadtdialog am 28. September der letzte aktive Beteiligungsmeilenstein. Hier wurden mit der erwei-
terten Fachoffentlichkeit ausgewahlte SchwerpunktmaRnahmen und Problemfelder diskutiert, um letzte Hin-
weise fiir die Ausgestaltung und Umsetzung dieser MaRnahmen zu erhalten. Auf dieser Veranstaltung kamen
zudem innovative elektronische Beteiligungsméglichkeiten zum Einsatz, die es in einem moderierten Prozess
deutlich mehr Teilnehmerinnen und Teilnehmer als sonst tiblich ermdglichten, sich einzubringen.

Parallel zu diesen offiziellen Beteiligungsbausteinen des BEK-Prozesses erfolgten eine Reihe von weiteren Ak-
tivitaten durch das fachliche Projektteam sowie auch die zusténdige Senatsverwaltung fuir Stadtentwicklung
und Umwelt. Hierzu z&hlte beispielsweise die enge Verzahnung mit parallel laufenden politischen Prozessen
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wie mit der Enquete-Kommission ,Neue Energie fiir Berlin® des Abgeordnetenhauses, um hier einen grofit-
moglichen Informationsaustausch zu gewéhrleisten. So nahmen sowohl Senator Geisel, der zustandige
Staatssekretdr Gaebler, Vertreter des Sonderreferats Klimaschutz und Energie (SRKE) ebenso wie der Leiter
des fachlichen Projektteams Prof. Hirschl und weitere Projektvertreter an mehreren Sitzungen der Enquete-
Kommission und einzelner AGs der Kommission teil. Das Sonderreferat ibernahm im gesamten BEK-Erstel-
lungsprozess die Koordination der Beteiligung der zustandigen bzw. fachlich beriihrten Verwaltungseinheiten.
Zudem waren alle Bezirke eingeladen sich in den Prozess einzubringen. Dariiber hinaus présentierten und
diskutierten Vertreterinnen und Vertreter des fachlichen Projektteams diverse Zwischenstande des Prozesses
auf weiteren Veranstaltungen wie z. B. den Berliner Energietagen, dem sog. Netzgipfel der BiirgerEnergie Ber-
lin, einer Veranstaltung des Netzwerks Erdgas oder dem etablierten Stadtforum Berlin sowie in Gremien wie
dem Berliner Denkmalschutzrat oder dem Runden Tisch zur energetischen Gebaudesanierung. Viele bilaterale
Gesprache mit Fachleuten, Stakeholdern und Verwaltungsakteuren zu Spezialfragen, die aus den Veranstal-
tungen und Treffen aufkamen, erganzten den qualitativen Output der Beteiligung.

Auf Basis dieser reichhaltigen Beteiligung und deren Auswertung und Verarbeitung erfolgte die Finalisierung
des gesamten BEK-Berichts inklusive des abschlieRend empfohlenen MaRnahmensets (Version 5.0). Dieser
Bericht wurde am 1.12.2015 auf der Abschlussveranstaltung des BEK-Projekts der Offentlichkeit prasentiert
und den Verantwortlichen Vertretern des Landes Berlin iibergeben. Der Bericht bildet die Grundlage fiir die
Beschlussvorlage zum BEK, der von der federfiihrenden Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt
in den Senat eingebracht werden soll.

Der hier erfolgte Beteiligungsprozess wird riickblickend nicht nur als erfolgreich und sehr hilfreich fiir die Er-
stellung des ,,BEK 2015“ angesehen, sondern gleichzeitig auch als entscheidender Faktor fiir die Umsetzung
und Weiterentwicklung des BEK auf der Wegstrecke bis 2050 (vgl. hierzu auch Abschnitt 6.1.2).

Der vorliegende Bericht wurde unter Leitung des Instituts fiir skologische Wirtschaftsforschung (IOW) von
einem interdisziplindren Team von Forschungseinrichtungen und Planungsbiiros erstellt, das ausgewiesene
Expertise und spezifische lokale Kenntnisse in allen Handlungsfeldern eingebracht hat.?> Mehrere der Partner
haben zudem bei der vorhergehenden Machbarkeitsstudie mitgewirkt, so dass hier inhaltlich und methodisch
auf den Vorarbeiten aufgebaut werden konnte.

Die war es, mit fundierten Mallnahmenvorschldgen in den Beteiligungspro-
zess zu gehen, Anregungen, Kommentare und neue Vorschldge aufzunehmen, Wirkungen abzuschatzen und
letztlich daraus Empfehlungen fiir Strategien und MaRnahmen abzuleiten. Dabei galt es, im Sinne eines inte-
grierten Ansatzes der MaRnahmenentwicklung sowohl die Energieversorgung als auch die gesamte Band-
breite der verbrauchenden Sektoren in den Blick zu nehmen, die Wechselwirkungen mit der Anpassung an den
Klimawandel zu berticksichtigen und dartiber hinaus neben den Kosten auch soziale, kologische und baukul-
turelle Aspekte zu beachten.

Den Ausgangspunkt bildeten dabei die Struktur der sowie die beiden Zielszenarien der Mach-
barkeitsstudie , klimaneutrales Berlin 2050“. Wie bei der Machbarkeitsstudie wurde es auch fiir den Prozess
der Erstellung des BEK als erforderlich angesehen, das Handlungsfeld ,,Gebdude und Stadtentwicklung® expli-
zit und eigensténdig zu behandeln und somit anders als in den Darstellungen in der Energie- und CO,-Bilanzen
besser sichtbar zu machen (siehe auch Reusswig et al. 2014, Abb. 5). Mit 49 % der CO,-Emissionen (Stand
2012) weist dieses Handlungsfeld den weitaus groRten Anteil auf (vgl. hierzu auch Abschnitt 5.1.1), zudem hat
es fur die Stadt vor dem Hintergrund sozialer und baukultureller Aspekte eine wichtige Bedeutung. Weitere

22 Eine vollstdndige Auflistung aller Partner findet sich in Kapitel 9.
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energieverbrauchende Handlungsfelder sind die Wirtschaft (hier wurden Industrie und Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) zusammen betrachtet), der Verkehr sowie private Haushalte & Konsum - alle folglich
in der nachfolgenden Betrachtung jeweils ohne die Energieverbrduche fiir Raumwé&rme und Warmwasser. Das
Thema der CO,-Senken wurde aufgrund der betroffenen Wald- und Griinflachen der Stadtentwicklung zuge-
ordnet. Das Handlungsfeld Energieversorgung beinhaltete schlieRlich neben der Strom- auch die Warmeer-
zeugung, wodurch auch die zunehmend wichtiger werdenden Wechselwirkungen zwischen diesen Energie-
markten und -Technologien stérker in den Blick kamen. Durch handlungsfeldiibergreifende personelle Uber-
schneidungen in den Projektteams sowie auch bei den eingeladenen Teilnehmerinnen und Teilnehmern auf
den Veranstaltungen wurden zudem weitere thematische Uberschneidungen und Informationsfliisse z. B. zwi-
schen den Handlungsfeldern Geb&ude und Energieversorgung oder Verkehr und Wirtschaft sichergestellt.
Durch die tibergreifenden Veranstaltungsformate sowie die kontinuierliche Transparenz auf der Internetseite
war es zudem fiir jeden Interessierten méoglich, den aktuellen Stand fiir jedes Handlungsfeld einzusehen.

In Bezug auf die beiden der Machbarkeitsstudie, die beide das Ziel der Klimaneutralitat in 2050
auf unterschiedlichen Wegen erreichen, musste fiir den BEK-Prozess eine Eingrenzung vorgenommen werden.
Da keines der beiden Szenarien aus heutiger Sicht als wahrscheinlicher eingestuft oder durch die Beteiligten
mehrheitlich aus anderen Griinden favorisiert wurde, wurde fiir das BEK ein ,mittleres” Zielszenario fiir 2050
generiert. Dabei wurden im Regelfall fiir die Vielzahl der relevanten Schliisselfaktoren Mittelwerte angesetzt,
soweit dies plausibel war. Im Einzelfall wurden jedoch aus inhaltlichen Erwadgungen davon abweichende Ziel-
werte gewahlt. Insgesamt ergibt sich durch diesen Ansatz sich mit Blick auf die resultierenden CO,-Werte nicht
der exakte, sondern der anndhernde Mittelwert aus den beiden Zielszenarien.?

Ausgangspunkt fir die war ein erstes vorldufiges Set an Vorschldagen aus der
Machbarkeitsstudie (,,Version 1.0“), das im Projektverlauf entlang der Meilensteine kontinuierlich weiterent-
wickelt wurde. Das Projekt folgte dabei den folgenden Projektphasen:

Status Quo Analyse und Trendfortschreibung sowie Identifizierung des Handlungsbedarfs

Erste Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung
Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft
Bewertung und Konsolidierung/ Verdichtung

Detaillierung der MaBnahmen und Strategiebildung
Wirkungsabschatzung
Zweite Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit und Verwaltung
Finalisierung des BEK-Berichts

Nachfolgend wird das jeweilige Vorgehen fir alle Projektphasen kurz néher erlédutert.

Status Quo Analyse und Trendfortschreibung sowie Identifizierung des Handlungsbedarfs

Zu Beginn des Vorhabens wurde eine Aktualisierung des Ist-Zustandes in allen Handlungsfeldern und zu allen
relevanten Schliisselfaktoren (z. B. Sanierungsraten oder Ausbau Photovoltaik) vorgenommen. Als Schliissel-
faktoren wurden - wie schon in der Machbarkeitsstudie - jene EinflussgroRen identifiziert, die den Energiever-
brauch und die CO,-Emissionen in einem Handlungsfeld kurz- oder langfristig maRgeblich beeinflussen, deren
Modifikation oder Steuerung mithin den Weg zur Klimaneutralitdt bahnen kann. An den Schliisselfaktoren
setzen die Malknahmen an. Zur Beobachtung und moglichst Quantifizierung dieser Schliisselfaktoren wurde

23 Ausfiihrlichere methodische Darstellungen finden sich hierzu in den Abschnitten zu den Handlungsfeld-Strategien des
Kapitel 4 sowie im ergdnzenden Anhang B.
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auf verschiedene Quellen zurtickgegriffen: zum einen auf statistische Daten (z. B. Bilanzdaten 2012), auf ak-
tuelle Marktentwicklungen, die tiber den Zeithorizont der Statistik hinaus jiingere Entwicklungen abbilden,
auf die Zusammenstellung der aktuellen Rahmenbedingungen in Bund und Berlin sowie auf die Diskussion
von libergeordneten Einflussfaktoren (Bevslkerungsentwicklung, Energiepreise etc.). Aus dieser Aktualisie-
rung des Status Quo wurde in allen Handlungsfeldern eine Trendabsch&atzung bis 2020 fiir alle relevanten
Schliisselfaktoren vorgenommen. Diese Trendabsch&tzung fiir die Schliisselfaktoren wurde in die bilanzrele-
vanten Kennzahlen (Energieverbréuche je Energietrager) tiberfiihrt, so dass hieraus in der fortgeschriebenen
Bilanz die CO,-Trendentwicklung je Handlungsfeld bis 2020 ermittelt werden konnte. Aus dieser Trendent-
wicklung der Schliisselfaktoren im Einzelnen wie auch der summarischen CO,-Betrachtung ergab sich im Re-
gelfall eine Liicke, die den Handlungsbedarf aufzeigt. Aufgabe war es nun, angemessene MaRnahmen je
Schliisselfaktor zu identifizieren und zu so dimensionieren, dass die jeweilige Liicke damit geschlossen und
der Pfad zur Klimaneutralitdt bis 2050 eingeschlagen werden konnte. Dieser Arbeitsschritt fiihrte zur ersten
tberarbeiteten Malknahmenversion 2.0.

Erste Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung

In der ersten Beteiligungsrunde wurden in einzelnen Fachworkshops je Handlungsfeld und mehreren Gespra-
chen mit Verwaltungsakteuren eine erste Kommentierung, Modifizierung und Erganzung des MaRnahmensets
vorgenommen (siehe hierzu auch vorherigen Abschnitt). Dazu wurden die Malnahmen in strukturierter Form
nach festen Kategorien aufbereitet (vgl. MaRnahmenblatter, Anlage A). Alle Anmerkungen und Eingaben wur-
den protokolliert und durch das fachliche Projektteam ausgewertet und aufgenommen. Im Ergebnis entstand
die MaRnahmenversion 3.0, die in einem groReren Stadtdialog einer erweiterten Fachsffentlichkeit vorgestellt
wurde. Hier wurden in plenaren Diskussionen tibergreifende Aspekte thematisiert, in einem Wandelgang konn-
ten alle MaRnahmen kommentiert und neue erganzt werden.

Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft

Mit der siebenwidchigen Online-Beteiligung konnte schlieRlich neben den offline-Formaten noch ein breiterer
Kreis erschlossen werden. Dabei wurde insbesondere bei der Eingabe der neuen MalRnahmenvorschldge eine
Struktur in Anlehnung an die MaRnahmenblatter des fachlichen Projektteams vorgegeben (vgl. Anhang A), so
dass hier auch durch die Nutzerinnen und Nutzer bereits Aspekte wie Kosten und Nutzen, Trager der MalRR-
nahme oder Reduktionswirkung mit bedacht werden mussten, um so die Qualitat der Eingaben zu erhshen.
Trotz dieser hohen Anforderungen wurden rund 100 Vorschldge eingereicht und mehrere Hundert konstruk-
tive und verwertbare Kommentare abgegeben (s. 0.).

Bewertung und Konsolidierung/ Verdichtung

Alle Eingaben aus der Online-Beteiligung sowie aus dem vorherigen Stadtdialog wurden vom fachlichen Pro-
jektteam systematisch gesichtet und bewertet. Dabei wurden fiir die eingebrachten neuen MaRnahmen fol-
gende Kriterien angewendet:

wird im weiteren Bearbeitungsprozess vollstandig oder teilweise berticksichtigt
ist bereits in vorhandener Malnahme vollstandig oder teilweise beriicksichtigt
wird nicht weiter berticksichtigt, weil ...

nicht nachvollziehbar / nicht plausibel ausgefiihrt

das Kosten-Nutzen-Verhiltnis als ungiinstig eingestuft wird (generell bzw. im Vergleich mit anderen
MaRnahmen)

eine Finanzierung als nicht erreichbar / wahrscheinlich angesehen wird

technische oder (infra-)strukturelle Aspekte gegen eine Umsetzung sprechen
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Verteilungsaspekte gegen eine Umsetzung sprechen (zu einseitige Belastung oder Begiinstigung ein-
zelner gesellschaftlicher Gruppen)

rechtliche / administrative Aspekte sprechen gegen eine Umsetzung
andere, z. B. soziale, kologische Griinde gegen eine Umsetzung sprechen.

Auch die Kommentare wurden in dhnlicher, leicht vereinfachter Form gepriift und bewertet. Im Ergebnis zeigte
sich, dass ein hoher Teil der Vorschldge somit in die Weiterentwicklung des BEK einflieRen konnte (detaillierte
Auswertung s. 0.). Zudem wurde eine Reihe von inhaltlich nahen Vorschldgen zusammengefiihrt, so dass zu-
sammen mit den vorgenommenen Streichungen eine verdichtete, konsolidierte Fassung fiir den nachsten Be-
arbeitungsschritt entstand.

Detaillierung der MaRnahmen, Strategiebildung und Wirkungsabschitzung

Ziel dieses Arbeitsschrittes war es, iiber eine mehrdimensionale Wirkungsabschatzung eine weitere Verdich-
tung und Auswahl treffen zu kénnen. Gleichzeitig mussten die MaRnahmen im Sinne einer Strategieentwick-
lung in eine zeitlich im Sinne der Zielerreichung sinnvolle Reihenfolge gebracht und handlungsfeldiibergrei-
fend aufeinander abgestimmt werden. Um beide Teilschritte vollziehen zu kénnen, war es jedoch zunéchst
notig, die Mallnahmen weiter zu detaillieren und zu konkretisieren, um Wirkungen und Effekte iiberhaupt
ermitteln zu kénnen. So musste beispielsweise fiir MaRnahmen, die Beratungen beinhalteten, der Umfang
bzw. die erforderliche Anzahl festgelegt und die erwarteten Erfolgsquoten abgesch&tzt werden; erst daraus
lieRen sich in der Folge z. B. Kosten, Effekte auf Schliisselfaktoren und Reduktionswirkungen ermitteln. Oko-
nomische Aspekte wie die Wirtschaftlichkeit wurden in ausgew&hlten Feldern, bei denen es eine besondere
Relevanz und Brisanz aufweist, wie bei der energetischen Geb&dudesanierung, behandelt (siehe hierzu Ab-
schnitt 4.3). Ubergreifende skonomische Effekte wie die eingesparten Kosten vermiedener fossiler Brennstoffe
werden im Abschnitt 5.2 behandelt, ebenso wie ausgewshlte regionalskonomische Effekte.

Im Rahmen der Wirkungsabsch&dtzung wurden auch weitere Wirkungen auf soziale, 6kologische, baukulturelle
und Anpassungs-Aspekte beriicksichtigt, wobei diese bereits bei der Komposition der Malknahmen mit einge-
flossen waren. So wurde beispielsweise friih im Prozess darauf geachtet, dass MaRnahmen zur Steigerung der
energetischen Sanierungsrate von MaRnahmen zur Sozialvertraglichkeit und zum Schutz der besonders er-
haltenswerten Baukultur in Berlin flankiert wurden. Diese Schliisselthemen, zentralen Herausforderungen und
Zielkonflikte wurden zudem mehrfach auf den Fachveranstaltungen thematisiert und dort nach Lésungen
bzw. Verbesserungen der vorgeschlagenen Mallnahmen gesucht.

Da oft mehrere MaRnahmen auf einzelne Schliisselfaktoren wirken, andere EinzelmalRnahmen wiederum
gleichzeitig auf mehrere Faktoren, wurde je Handlungsfeld eine Wirkungsmatrix erstellt, die diese Verkniip-
fungen und Zusammenhé&nge der Mallnahmen auf die Schliisselfaktoren abbildet. Gleichzeitig wurden vor
dem Hintergrund der oben ermittelten, trendbedingten Handlungsliicken die Zielwerte fiir die Schliisselfakto-
ren fur die Zieljahre 2020 und 2030 hinterlegt, so dass hieraus eine abgestimmte Dimensionierung der MaR-
nahmen im Zusammenhang vorgenommen werden konnte. In Teamsitzungen des Gesamtprojekts wurden
zudem handlungsfeldiibergreifende Effekte thematisiert und Abstimmungen vorgenommen. Im nachfolgen-
den Kapitel 4, in dem die Strategien und Malnahmen der Handlungsfelder dargestellt werden, sind mafgeb-
liche Ausziige aus diesen Strategietableaus abgebildet. Dariiber hinaus geben die MaRnahmenblatter im An-
hang A detailliertere Hinweise zu den Berechnungen der Kosten und Abschatzungen der Reduktionswirkungen
bzw. Wirkungen auf Schlusselfaktoren, aber auch den weiteren, qualitativ eingeschatzten Wirkungen.?* Bei
der Ermittlung der Kosten standen die unmittelbaren Kosten der MaRnahmen im Vordergrund, wenn méglich
und sinnvoll wurden Kosten fiir Dritte abgeschatzt. Dies war aber nicht furr alle MaRnahmen moglich, vor allem

2% Weitergehende methodische Erlduterungen zu einzelnen spezifischen Berechnungen finden sich, soweit sie den Rah-
men der MaRBnahmenblatter tiberschritten haben, im technischen Anhang B.
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weil viele Mallnahmen im Biindel oder auf mehrere Faktoren gleichzeitig wirken. Eine Aggregation und Aus-
wertung der gesamten Malknahmenkosten fiir die 6ffentliche Hand findet im Abschnitt 5.2.1 statt.

Uber die Abschadtzung der Wirkung der MaRnahmen auf die Schliisselfaktoren und die Berechnung der Wir-
kung auf Energieverbrduche und Energietrager wurden schlielRlich die Energie- und CO,-Bilanzen fiir 2020 und
2030 ermittelt (vgl. hierzu Abschnitt 5.1). Das Ergebnis dieser intensiven Arbeitsphase war die MaRnah-
menversion 4.0, die um einen begleitenden Strategietext je Handlungsfeld angereichert wurde, der die Aus-
gangslage, Malnahmenkomposition und mafRgebliche Wirkungen veranschaulichte.

Zweite Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung

Die Textentwiirfe und das MaRnahmenset 4.0 der Handlungsfelder wurden in einer zweiten Workshopreihe
erneut umfanglich diskutiert und dadurch gescharft bzw. validiert. Im zweiten Stadtdialog wurden auf Basis
der anndhernd gleichen Materialien mit einem breiteren Kreis ausgewahlte Schwerpunktthemen behandelt.
Erneut stand dabei z. B. das Thema Sozialvertréglichkeit der energetischen Gebdudesanierung auf der Agenda,
aber auch der Modal Split im Verkehr sowie das Thema Wissen, Innovation und Wertschépfung, das in vorher-
gehenden Veranstaltungen stark thematisiert worden war. Parallel hierzu fand erneut ein enger Austausch
mit der Verwaltung statt, in dieser Runde inshesondere zu den eingesch&tzten Kosten der Maltnahmen.

Finalisierung des BEK-Berichts

In der Schlussphase des Projekts wurden alle Informationen der vorhergehenden Beteiligungsphase ausge-
wertet und in die finale Fassung aufgenommen, die am 1.12.2015 dem Auftraggeber im Rahmen der Ab-
schlussveranstaltung offiziell iibergeben wurde.
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4.1.1 Gesamtstrategie und Charakter der MaRnahmen

Die strategische Ausrichtung des BEK ist erstens durch die oben beschriebenen (siehe Kap. 1), zweitens
durch das Design des politischen Prozesses rund um das (siehe Abschnitt 2.2)
und drittens durch die »klimaneutrales Berlin 2050“ (Reusswig et al.

2014) determiniert.

Aus allen drei Bestandteilen geht hervor, dass das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels und die Umsetzung
einer ambitionierten Energiewende in Berlin als angesehen wird - und werden muss,
wenn das Ziel erreicht werden soll. Das bedeutet, aus Betroffenen Beteiligte zu machen, und alle Sektoren und
moglichst viele Biirgerinnen und Biirger mitzunehmen. Da die Analysen der Machbarkeitsstudie und des BEK-
Projekts gezeigt haben, dass Berlin zwar in einigen Bereichen bereits gute Ansadtze und Zwischenergebnisse
vorzuweisen hat, diese aber fiir das Klimaneutralitatsziel nicht ausreichen, sind weitere Anstrengungen erfor-
derlich. Sie zeigen aber eindriicklich auch, dass Akteure im Sinne einer Gemeinschaftsaufgabe ,,mitzunehmen*
auch heiRen muss, dass sich viele Akteure beteiligen und mitmachen miissen. Das Erreichen der Klimaneutra-
litat ist eine , zu der alle Sektoren und raumlichen Ebenen der Stadt beitragen missen.
Sie kann damit gleichzeitig als eine funktionale und rdumliche bezeichnet werden, bei
der neben dem Land auch alle Verwaltungseinheiten und die 12 Berliner Bezirke ihren Beitrag leisten miissen,
so wie dies auch im geplanten Berliner EWG festgehalten ist. Wie in der Machbarkeitsstudie wird auch hier im
BEK die Ausdifferenzierung der Sektoren nach fuinf sog. gegliedert. In der Folge wurden im
Rahmen des partizipativen Erarbeitungsprozesses fiir diese Handlungsfelder spezifische defi-
niert, dartiber hinaus auch einige tibergreifende Malknahmen.

Der Charakter dieser MaRnahmen l&sst sich grundsatzlich wie folgt beschreiben: Es wird in der Breite aller
Handlungsfelder versucht, die Rahmenbedingungen fiir zu
verbessern und dieses zu fordern. Umgekehrt heildt dies auch, dass das BEK zundchst ohne grundlegende
ordnungsrechtliche Vorgaben konzipiert ist. Es wird versucht, durch positive Beeinflussung vieler kleinerer und
grolierer ,Stellschrauben® Klimaschutzhandeln in der Stadt anzuregen und voranzubringen, um damit Inno-
vationen und Geschaftsmodelle zu férdern ,Teilmé&rkte in Gang zu bringen und Verhalten zu dndern. Dabei
fanden Berticksichtigung:

" “, d. h. MaRnahmen, die sich heute bereits rechnen, aber aufgrund
von Informationsmangel oder anderer Hemmnisse nicht angegangen werden. Dazu z&hlt eine Reihe von
EffizienzmaRnahmen in der Wirtschaft, insbesondere bei KMU, oder bei den privaten Haushalten.

, die in die richtige (Klimaschutz)-Richtung zei-
gen, damit sie von der Nische in den Mainstream gelangen kénnen. Dazu z&ghlen das Carsharing in seinen
umweltfreundlichen Varianten, (erneuerbar basierte) Elektromobilitat oder die Ausweitung dezentraler
KWK, die zudem flexibler werden muss. Ebenso sind gute und vorhandene Ansatze in der Stadt mit Blick
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auf die Zielerreichung qualitativ und quantitativ anzupassen. Hierzu zéhlen die Klimaschutzvereinbarun-
gen, Effizienznetzwerke oder Beratungsansatze, aber auch vorhandene Regel- und Planungswerke wie die
Stadtentwicklungspladne.

, die fiir die Transformation
des urbanen Energiesystems quantitativ und qualitativ eine groRe Bedeutung haben werden - und grolRe
tkonomische Chancen fiir Berlin bergen. Hier geht es beispielsweise um virtuelle Kraftwerke, Power to X-
Anwendungen, generell die starkere Verkniipfung von Infrastrukturen, aber auch angepasste Geschafts-
modelle fiir urbane Solarenergienutzung, deren Rahmenbedingungen sich gedndert haben.

, moglichst ganzheitliche, nachhaltige Lésungen suchen und bei Bedarf Kom-
pensationen vornehmen. Diese Maxime ergibt sich u. a. aus dem Ziel, die Berliner Energiewende moglichst
sozial- und stadtbildvertraglich zu gestalten.

Die Aufzghlung zeigt dabei, dass sich identifizierte Malknahmenvorschldge nicht einfach in ein ,,ranking* sor-
tieren lassen, nach dem sich dann nach ausgew&hlten Indikatoren, wie z. B. den sog. CO,-Vermeidungskosten,
die vermeintlich vorteilhaftesten auswéahlen lassen. Bei einem solchen eindimensionalen Ansatz gingen un-
weigerlich fundamental wichtige ,,weiche oder strategische MalRnahmen verloren. Hier ist vielmehr eine aus-
gewogene Komposition gefragt, die quantitative und qualitative Effekte mit strategisch bedeutsamen und
breitenwirksamen, harten und weichen MalRnahmen in jedem Handlungsfeld in der Art erméglicht, dass die
jeweiligen Defizite behoben und Chancen und Potenziale spezifisch gefoérdert werden (vgl. hierzu auch Ab-
schnitt 3.2) . Die Losung dieser komplexen Aufgabe ist nur im Dialog mit einer Vielzahl von Fachleuten aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft moglich (siehe Abschnitt 3.1).

Vor diesem Hintergrund kénnen die im BEK-Prozess entwickelten MaRnahmen iiber alle Handlungsfelder hin-
weg grundsétzlich den folgenden zugeordnet werden:

Zielgruppenspezifische Information, Kommunikation, Bildung und Beratung

Biirgerbeteiligung sowie Vernetzung und Kooperationen

Spezifische Pilot- und Demonstrationsvorhaben, Innovationsférderung

Unterstiitzende Férderprogramme und Anreize fiir Technologien, Dienstleistungen und Infrastrukturen
Forderprogramme und Instrumente zur sozialen Abfederung

Verbesserung von Planungsinstrumenten und Verwaltungsvorschriften, Hemmnisabbau
Vorbildwirkung der &ffentlichen Hand

Empfehlungen fiir die Bundesebene

In allen Handlungsfeldern finden sich ein spezifischer Mix und eine angepasste Auspragung dieser Instrumente
wieder, je nach Status-Quo-Analyse und identifizierten Handlungserfordernissen (vgl. die folgenden Ab-
schnitte zu den Handlungsfeldern). Zudem sind dort jeweils pro Handlungsfeld zusatzlich spezifische Katego-
risierungen vorgenommen, die praziser den jeweiligen Kontext widerspiegeln bzw. die hier genannte Katego-
risierung ergdnzen.

Wichtig fiir das BEK ist zudem die der MaRnahmen. Bei der Komposition wurde
darauf geachtet, dass die MaRnahmen nach der zeitlichen Erforderlichkeit bzw. Dringlichkeit angeordnet wer-
den. D. h. es wurden MaRnahmen benannt, die unmittelbar bzw. im Zeitfenster bis 2020 umgesetzt werden
sollten, zudem eine Reihe weiterer, die im Zeitfenster bis 2030 anzugehen sind. Dariiber hinaus gibt es viele
MalRnahmen, die beide Zeitfenster betreffen oder sogar, bei einigen wenigen, bereits heute absehbar bis 2050
durchlaufen miissen.

Der Blick auf die Dimension der Zielerreichung in den Zwischenzieljahren fiihrt somit unmittelbar zu einer
weiteren strategisch wichtigen Komponente des BEK bzw. der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik auf
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dem Weg zur Klimaneutralitat: dem . Alle MaRnahmen und die Zielerreichung je Mallnahme und in
zentralen Schliisselbereichen miissen regelmalig tiberwacht und gemessen werden, damit eine Nachjustie-
rung oder Ergdnzung der Malknahmen mit Blick auf die Zielerreichung erfolgen kann. Dafiir ist ein umfassen-
des Monitoring-Instrumentarium zu schaffen, fiir das im Rahmen dieser BEK-Studie auch ein Konzept zur
Umsetzung vorgelegt wurde (vgl. Abschnitt 6.2). Mit der Machbarkeitsstudie und dem BEK liegen aktuell die
besten verfiigbaren Daten- und Wissensbestande fiir alle Handlungsfelder in Berlin vor. Dennoch: viele Daten-
grundlagen sind unvollstandig und viele der fiir das Monitoring der MaRnahmen und ihrer Wirkung erforder-
lichen Indikatoren sind gegenwiértig noch nicht oder liickenhaft vorhanden. Zudem kénnen sich im Laufe der
Jahre die Rahmenbedingungen fiir Klimaschutzpolitik &ndern - etwa durch unvorhergesehene Entwicklungen
bei Energiepreisen, durch die Situation der 6ffentlichen Haushalte, die internationale und die Bundespolitik
oder auch durch wichtige Veranderungen der sozialen, konomischen und politischen Lage in Berlin. Somit
kommt den Arbeiten rund um das Monitoring eine hohe strategische Bedeutung zu, um tiberhaupt die Zieler-
reichung und Nachjustierung angemessen beurteilen zu kénnen.

Mit der gewissenhaften Anwendung des Monitoring, dessen Qualitdat maRgeblich von einer umfanglichen Um-
setzung des Konzepts und seiner Anforderungen abhangt, zeigt sich auch, ob das BEK ggf. bereits kurzfristig
nachjustiert werden muss. Dies kann z. B. durch fortlaufend gedanderte Rahmenbedingungen auf Bundesebene
schneller erforderlich werden, weshalb auch moglichst kurzfristige Anpassungen des BEK institutionell ermog-
licht werden sollten. Die gegenwartige Strategie des hier vorgelegten BEK-Entwurfs zielt somit im tiberwie-
genden Teil der MaRnahmen nicht auf die Schaffung neuer Eingriffsbefugnisse oder ordnungsrechtlicher Vor-
gaben, sondern es wird primar auf dem bestehenden Rechtsrahmen aufgebaut. Eine Anderung des Rechtsrah-
mens wird primar ber die Bundesebene adressiert, mehrere MalRnahmen sehen hier die gezielte Einfluss-
nahme des Landes Berlin auf die Bundesgesetzgebung im Rahmen der verfassungsrechtlich vorgesehenen
Méglichkeiten (Bundesrat und Bund-Lander-Gremien) vor, um fiir Berlin bzw. urbane Rdume relevante Rege-
lungen zu erwirken. Dennoch: Es verbleibt eine Vielzahl, sogar die dominierende Anzahl an Malknahmen im
»Land Berlin®, und davon die meisten beim Adressaten 6ffentliche Hand.

4.1.2 Die Rolle von Land - und Bund

Bundeslander und Kommunen haben im energie- und klimapolitischen Gefiige eine Vielzahl von Gestaltungs-
moglichkeiten, die sie in unterschiedlicher Art und Weise nutzen. Wie im Abschnitt 2.1 aufgezeigt wurde, hat
zwar der Bund, und in den letzten Jahren auch zunehmend die EU-Ebene, wichtige Rahmenvoraussetzungen
und Leitinstrumente fiir Energiewende und Klimaschutz geschaffen, die Aktivitaten ermoglichen oder teilweise
auch vorschreiben. Die konkrete Umsetzung oder zumindest der Umfang der Umsetzung wird jedoch maR-
geblich von den - férderlichen oder hemmenden - Bedingungen ,,vor Ort“ beeinflusst. Dies kénnen zivilgesell-
schaftliche oder privatwirtschaftliche Rahmenbedingungen sein, wie sie zunehmend Energiegenossenschaf-
ten, Netzwerke, Einkaufsgemeinschaften, Allianzen bieten - bzw. letztlich durch die Motivation und das Ver-
mdogen (im doppelten Sinne: Kénnen und Kapital) der Blirgerinnen und Biirger gegeben ist. Es sind aber natiir-
lich auch Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Hand?®, von unterstiitzender Genehmigungspraxis, voraus-
schauenden Planungswerken tiber passformige Wirtschafts- oder Technologieférderung bis hin zur eigenen
Umsetzung von EnergiewendemalRnahmen oder Nachfrage nach Klimaschutzprodukten.

Grundsatzlich werden gesehen. Die
Kommune kann hier aktiv werden als (erweiterte Kategorien in Anlehnung an Kern et al. 2005):

(GroR)Verbraucher und Vorbild

25 Unter offentlicher Hand werden hier insbesondere das Land Berlin und seine Unternehmen verstanden, auch solche
mit Mehrheitsbeteiligung. Eine genaue Definition fiir ,6ffentliche Hand“ im hier verwandten Sinne findet sich u.a. im
Entwurf des Berliner Energiewendegesetzes im § 2, Abs. 4.
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Planer, Regulierer und Steuerer (Ordnungsmacht, Gesetzgeber)
Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen
Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Férderer

In der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik werden bereits all diese Rollen wahrgenommen, und das ge-
plante Berliner Energiewendegesetz sowie das hier vorgelegte BEK schérfen, intensivieren und konkretisieren
diese Rollen und damit verbundenen Aufgaben im Sinne der neuen Zielsetzung Klimaneutralitat weiter. Zudem
ist Berlin als Bundesland als Impulsgeber und Akteur auf der Bundespolitischen Ebene aktiv.

Im geplanten ist festgelegt, dass sich das Land auf das Klimaneutralitats- und
auf Zwischenziele verpflichtet, regelmé&Rig ein Energie- und Klimaschutzprogramm erarbeitet und dieses ei-
nem Monitoring unterzieht. Ein besonderer Fokus liegt in der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, die einen
MaRnahmenplan fiir eine CO,-neutrale Verwaltung, Sanierungsfahrplane fir 6ffentliche Gebdude und Klima-
schutzvereinbarungen mit Unternehmen mit 6ffentlicher Mehrheitsbeteiligung umfasst. Die Sanierungsfahr-
plane umfassen dabei auch die Einrichtung von Energiemanagementsystemen fiir die Gebdude. Zudem sind
beztiglich der Vorbildwirkung explizit auch die Bezirke mit eingeschlossen, die hier ihren Beitrag ,in eigener
Verantwortung® erfiillen sollen (&8 9 Abs. 1 S. 1 EWG BIn). Das Gesetz umfasst auch das Thema Anpassung an
den Klimawandel sowie die schulische und vorschulische Klimabildung. Schlielich wird auch ein starkeres
Engagement fiir erneuerbare Energien und Energiewendetechnologien und -dienstleistungen hervorgehoben.
So wird eine ,vermehrte Erzeugung und Nutzung von erneuerbaren Energien auf 6ffentlichen Gebauden sowie
auf sonstigen offentlichen Fldchen® angestrebt, was im Renovierungsfall durch statische und technische Er-
tiichtigung unterstiitzt werden soll. Offentliche Dachflachen sollen fiir Solarenergie genutzt und Nachstrom-
speicherheizungen im Regelfall verboten werden. SchlieRlich gibt das Gesetz auch einen Rahmen fiir die ge-
genwdrtig diskutierte Rekommunalisierung 6ffentlicher Infrastrukturen, in dem Konzessionsvertrdge eben-
falls der Verwirklichung der Ziele des Gesetzes dienen sollen.

Der Gesetzentwurf verweist an mehreren Stellen auf die ergdnzende und konkretisierende Rolle des BEK -
auch und inshesondere in Bezug auf . Mit Blick auf die oben genannten vier
kommunalen Rollen enthalt der hier vorgelegte Entwurf des BEK dabei eine Vielzahl konkreter Handlungsauf-
forderungen und Aufgaben, von denen nachfolgend einige exemplarisch hervorgehoben werden:2¢

(GroR)Verbraucher und Vorbild

W&hrend das Gesetz mit dem ,,Masterplan CO,-neutrale Verwaltung® einen Rahmen vorgibt, konkretisiert
die MaRnahme W-1 fiir die 6ffentliche Beschaffung bereits einige zentrale Punkte und schlédgt ein Pilot-
projekt vor.

Auch im Bereich der energetischen Sanierung 6ffentlicher Geb&ude sieht das BEK eine Vielzahl detaillierter
EinzelmalRnahmen vor (insgesamt 8, siehe GeS-8), die Anforderungen fiir die Umsetzung, aber auch kon-
krete Handlungsfelder benennen.

Das BEK enthdlt jedoch noch weitere MaRnahmenvorschldge mit Vorbildcharakter, so z. B. der Einsatz
energiesparender Beleuchtung in 6ffentlichen Gebauden (GeS-9), die Durchfiihrung eines Pilotvorhabens
zur effizienten StraRenbeleuchtung (W-2) oder die emissionsfreie Kfz-Flotte der Stadt Berlin (V-19).

%6 Die nachfolgend genannten MaRnahmen dienen exemplarisch zur Veranschaulichung; einige der genannten Beispiele
erfiillen zudem mehrere Aufgaben und adressieren somit auch mehrere Rollen gleichzeitig. Die MaRnahmen werden
in den nachfolgenden Abschnitten der Handlungsfelder und insbesondere im Abschnitt A ausfiihrlich dargestellt.
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Planer, Regulierer und Steuerer

Das BEK adressiert eine Reihe von Verwaltungsvorschriften und Planwerken mit dem Ziel, die Klimaneut-
ralitat bzw. das Thema Klimaschutz auch hier im Sinne eines Mainstreamings zu verankern und mit Leben
zu fiillen. So wird z. B. fiir die Bauleitplanung vorgeschlagen, dass es eine verpflichtende Erarbeitung eines
Energie- und Klimaschutzkonzeptes fiir jeden Bebauungsplan geben soll und dieser bei der Abw&gung zu
berticksichtigen ist. Im Bereich Verkehr soll u. a. Klimaschutz und Vernetzung im Kriterienkatalog fiir Ver-
kehrsvertrage einen hheren Stellenwert erhalten.

In vielen Handlungsfeldern wird vorgeschlagen, die bestehenden Klimaschutzvereinbarungen, die das
Land Berlin mit Unternehmen und Verb&dnden abgeschlossen hat, auszuweiten und auf das Ziel der Kli-
maneutralitdt zu orientieren.

Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen

Eine gréllere Zahl von Malknahmen adressiert ein Aufgabenspektrum fiir einen stadtischen Energiever-
sorger. So ist dieser ein maligeblicher Akteur bei den MaRnahmen Masterplan Solarcity (E-4), Windener-
gienutzung in Berlin (E-5), Eigenrealisierung von erneuerbare Energien-Projekten (E-6), Blirgerbeteiligung
am EE-Ausbau ermoglichen (E-7), smarte Tarife, virtuelle Kraftwerke (E-17), Flexi-Kldranlagen (E-20),
Schaffung von Finanzierungsoptionen fiir Effizienzmalknahmen (E-21), Erleichterung der Nutzung ober-
flachennaher Geothermie (E-24) sowie einem Berliner Energie- und Klimaschutzfonds (W-18a). Dieses
breite, nicht abschlieRende Aufgabenspektrum legt nahe, dass dies entweder von einem handlungsfahi-
gen offentlichen Versorger iibernommen werden muss, oder dass das Land Berlin fiir privatwirtschaftliche
Energieunternehmen einen entsprechenden Rahmen vorschreibt, der die Umsetzung der Aufgaben ge-
wihrleistet.

Mit Blick auf die Transformation von Infrastrukturen enthélt das BEK eine Reihe von Vorschlédgen, die sich
beispielsweise auf Umbau oder Innovationen im Bereich der Warmenetze einschlieRlich Warmespeicher
beziehen (u. a. E-12, E-15, E-16, E-17, E-22), oder die das Stromnetz smarter machen sollen.

Es gibt aber auch einige Malknahmen, bei denen Aktivitadten, die in die richtige Richtung weisen, ausge-
weitet werden sollen, so z. B. die Verbesserung der Nahversorgung (V-2), die Férderung der Radverkehrs-
infrastruktur (V-3), die Angebotsausweitung OPNV (V-4) oder die Verdichtung und Erweiterung der War-
menetze (E-13).

Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Forderer

Mit der Wissensvermittlung, Aufklarung und auch der Férderung sollen letztlich Markte entwickelt bzw.
angeschoben werden. Dabei ist die zielgruppenspezifische Beratung als besonders vielversprechendes In-
strument in mehreren Handlungsfeldern aufgegriffen. So beinhalten mehrere Malknahmen in allen Hand-
lungsfeldern das Thema Beratung. Dazu zdhlen die Energiesparberatung privater Haushalte, Effizienzbe-
ratungen fiir KMU, Initialberatung fiir private Eigenttimer/innen zur energetischen Geb&gudesanierung
oder fiir Solarinvestitionen, aber auch Beratungen fiir Quartierskonzepte, erhaltenswerte Bausubstanz
oder Denkmaler.

Das BEK enthalt einige Vorschldge fiir Technologie-Forderungen, u. a. fir Stromspeicher. Dieses Instru-
ment wird jedoch vergleichsweise sparsam eingesetzt, da es bereits eine Reihe von Forderkontexten gibt,
die auch fiir BEK-Themen genutzt werden kénnen und sollten. Dazu z&hlen fiir den Bereich von Fuk-Vor-
haben, Pilot- und Demonstratoren u. a. das Férderprogramm BENE-Klima (s. hierzu auch die Abschnitte
4.7 und 6.1.3), aber auch eine Reihe von Férderprogrammen, die den Rahmen der Handlungsfelder im
Allgemeinen bertihren, sei es im Kontext von Stadt- und Quartiersentwicklung oder Wirtschaftsférderung.
Hier gilt es, Klimaschutzthemen oder ~Anforderungen mit einzuflechten. Dies gilt grundsétzlich auch fur
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den Bereich der sozialen Finanztransfers oder Férderungen fiir einkommensschwache Haushalte. Den-
noch beinhaltet auch das BEK speziell fiir diese Bevilkerungsgruppen explizite MaRnahmen zur Abfede-
rung von Belastungen (vgl. hierzu auch die Abschnitte 4.3, 5.2 und 5.3).

Besonders erwdhnt werden soll hier noch der Bereich Bildung, der im Energiewendegesetz auf die schuli-
sche Bildung begrenzt ist. Im BEK wird dariiber hinaus die hochschulische Bildung mit adressiert (u. a. in
E-28: Forderung urbaner Energiewende-Innovationen), ebenso die Aus- und Weiterbildung (siehe z. B. W-
11: Qualifizierungsoffensive (Bau)Handwerk). In beiden Bereichen gilt, dass sie in Bezug auf innovative
Energiewendetechnologien und urbane Klimaschutzlésungen ausgeweitet werden miissen. Zudem ist ne-
ben der Qualifizierung das Thema Verbesserung der Bildungsangebote, sowie Zertifizierung bzw. staatli-
che Priifung der Aus- und Weiterbildung wichtig - auch und besonders in Verbindung mit dem Thema
Beratung und Férderung. Mit dem Aufbau von Bildungsnetzwerken (PHK-13) und die Verstetigung erfolg-
reicher Klimabildungsprojekten (PHK-14) werden ersten Bausteine dieser Themen im BEK vorgeschlagen.

Eine wichtige Aufgabe des Landes als Regulierer ist dariiber hinaus auch die oben aufgefiihrte Rolle als

bzw. in entsprechenden Bund-Lander-Gremien. Auch hierzu enthélt das BEK eine
Reihe von AnstéRen und Empfehlungen, wie das Land Berlin im Bund seine landesspezifischen sowie allge-
meine urbane Interessen vertreten sollte. So wird beispielsweise im Bereich der Energieversorgung gegenwér-
tig eine Auseinandersetzung iiber die Ausgestaltung von Rahmenbedingungen fiir dezentrale Energien ge-
fiihrt, die enorme Auswirkungen auf die Frage der objektbezogenen Energienutzung (Eigenverbrauch), die
Rolle und Situation im Verteilnetz oder die Nutzung von Flexibilitdtsoptionen in der Stadt hat. Der urbane
Raum hat hier viel zu gewinnen und fiir das Gesamtsystem beizutragen, wird jedoch méglicherweise durch
einige der regulativen Ansatze auf Bundesebene eher benachteiligt. Vor diesem Hintergrund sind in den vor-
geschlagenen BEK-MaRnahmen fiir das Handlungsfeld Energieversorgung insgesamt 12 Malnahmen von den
insgesamt 30 MaRnahmen enthalten, die den Bund adressieren (darunter sechs, die gleichzeitig Aufgaben fiir
Bund und Land enthalten). Diese beinhalten Themen wie beispielsweise die Flexibilisierung der KWK-Férderung
ebenso wie von Netznutzungsentgelten und Umlagen, die Erhchung der Biirgerbeteiligung beim Ausbau der
erneuerbaren Energien oder der vereinfachte Zugang fiir Kleinstprosumer im Verteilnetz. Mit der Malknahme
E-29 wird zudem ein Konzept und die Errichtung einer Notstromversorgung fiir Berlin vorgeschlagen. Hier
handelt es sich um eine Anforderung, die zum einen den Bund am Standort Berlin ebenso wie das Land Berlin
betrifft, und die zudem im Kern nicht nur das Thema Klimaschutz bertihrt, sondern die Stabilitdt des gesamten
Energiesystems. Daher ist vor allem die kostenméRige Zuordnung zum BEK zu diskutieren (vgl. hierzu auch
die Ausfiihrungen in Abschnitt 5.2.1). Aufgrund der zunehmenden Verwundbarkeit insbesondere des
Stromsystems durch IKT-Systeme und der gleichzeitig immer gréRer werdenden Bedeutung von Strom und
IKT fiir alle kritischen Infrastrukturen ist die MaRnahme jedoch von so hoher Bedeutung, dass sie als fester
Bestandteil eines resilienten transformierten Energiesystems hier mit aufgenommen wurde.
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Im Handlungsfeld Energieversorgung wird der Umwandlungsbereich betrachtet, also die Wandlung von Pri-
marenergie wie Gas, Ol und Kohle in die Endenergien Strom und Fernwarme (FW), aber auch die zentrale Um-
wandlung der Primé&renergie Strom aus Wind- und Photovoltaikiiberschiissen in Fernwadrme, Wasserstoff und
Methanol. Es werden zentrale wie dezentrale Technologien betrachtet, deren Entwicklung eng miteinander
verkniipft ist. Mit Blick auf die dezentralen Versorgungen in Objekten oder Quartieren, die hier mit behandelt
werden, bestehen enge Verkntipfungen zum Handlungsfeld Geb&dude und Stadtentwicklung.?” Die auftreten-
den Effekte der hier vorgestellten MaRnahmen auf die Energieversorgung der Gebdude durch den Einsatz von
thermischen und photovoltaischen Solaranlagen, dezentralen BHKWs, Warmepumpen (WP), Geothermie- und
Biomasseanlagen sowie Uberschussstromnutzung wirken auf Effizienzgewinne, Brennstoffwechsel und den
Anlagenmix in den Objekten. Sie werden im Gebdudemodell des Handlungsfeldes Gebdude und Stadtentwick-
lung modelliert und dort handlungsfeldbezogen bilanziert, da sie die dort thematisierten Emissionen aus dem
Endenergieverbrauch fir Heizung und Warmwasser betreffen. MaRnahmen aus dem Handlungsfeld Energie-
versorgung haben somit Auswirkungen auf die CO,-Emissionen des Handlungsfelds Gebdude und Stadtent-
wicklung.

4.2.1 Ausgangslage

Die Ausgangslage des Handlungsfeldes Energieversorgung wird zundchst durch Ausziige aus der aktuellen
Energiebilanz fiir Berlin fiir das Land Berlin abgebildet (vgl. Tabelle 4-1 sowie Abbildung 4-1). Der fiir das
Handlungsfeld relevante Kohleanteil betrdgt im Umwandlungsbereich rund 48 %, in der Prim&renergiebilanz
Berlins sinkt er dagegen auf 16 %, fiir die Endenergiebilanz hat Kohle keine Bedeutung. Der zweitwichtigste
Energietrager im Umwandlungsbereich ist Gas mit 41 % Anteil. Beim Einsatz von Erneuerbaren Energien® ist
der Umwandlungsbereich mit 6 % Anteil durch den Einsatz von Holz Vorreiter, dieser Anteil liegt insbesondere
im Endenergiebereich mit 2 % noch sehr niedrig. Hierbei bleiben die EE-Anteile bei den Energietragern Strom,
Fernwdrme und Gas nach der Methodik des AfS allerdings unberiicksichtigt.?? Auch der Gaseinsatz fiir die
bereits 2013 tiber 700 dezentralen BHKW kleiner 1 MWy, in der Stadt und der Eigenverbrauch in den Liegen-
schaften ist nach der Methodik des AfS in der Umwandlungsbilanz (Gas) und in der Endenergiebilanz (Eigen-
verbrauch Strom) nicht vollstandig abgebildet (vgl. Tabelle 4-2).%°

27 Ausnahmen sind hierbei die MaRnahmen zu stidtischen und kommunalen Gebduden (GeS-8, GeS-9).

28 Wind, Solar, Biomasse, Biotreibstoffe, sonstige (Umweltwarme).

29 Bej Einrechnung dieser Anteile ergébe sich ein Anteil von 6,6 % (vgl. Abbildung 4-1 mit Abbildung 5-5).

30 In dieser Studie wird der dezentral im Gebdudebereich erzeugte BHKW-Strom und der nach der finnischen Methode
daftir aufgeteilte Brennstoffanteil dem Umwandlungsbereich zugeordnet, um eine transparente Bilanzierung ohne
Unterscheidung zwischen zentralen und dezentralen Technologien aufzubauen. Der Brennstoffanteil fiir die Warme-
erzeugung aus KWK bleibt im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung. Gleiches gilt fiir die dezentrale Stromer-
zeugung aus der Photovoltaik, sie wird wie der BHKW-Strom nicht mit dem Stromverbrauch des Geb&udes verrechnet,
sondern vollstdndig im Umwandlungsbereich bilanziert. Ebenfalls wird fiir die Szenarien angenommen, dass der zu-
kiinftige Bedarf an Wasserstoff und Methanol vollstandig in der Stadt erzeugt und im Umwandlungsbereich bilanziert
wird, es also keinen Import dieser erneuerbaren Endenergietréger gibt (Reusswig et al. 2014).
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Tabelle 4-1: Energieeinsatz 2012 nach Energietrdgern

Mineraldle 98,1 2,0 94,2

Energieeinsatz in P)

36,3 36,3 0,0

Braunkohle 13,1 12,4 0,5
123,6 42,2 81,4

Erneuerbare Energie 10,7 6,3 4.4
14,2 40,8

41,0

andere 2,8

2,8
UL e w20 2623

Quelle: AfS 2015b

Tabelle 4-2: Dezentrale Stromerzeugung bis 1 MW,

Leistungsklasse | installierte Leistung Erzeugung Einspeisung
[kw] [kw] [P]] [P]]

0-10 1.696 367 0,02 0,01
10-100 11.200 317 0,37 0,33
100-1.000 18.905 42 0,18 0,11

Quelle: Stromnetz 2013

Abbildung 4-1: Energieeinsatz 2012 nach Energietrédgern (Primér- und Endenergie sowie Umwandlung)
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Fern- Endenergie

warme
16% Mineraldle Nach der Logik der CO,-Verursacherbilanz werden nur

36% Endenergien mit CO,-Emissionsfaktoren belegt, der

Umwandlungsbereich bleibt bei dieser Emissionsbe-
rechnung unberiicksichtigt. Daher werden im Hand-

S;;i: lungsfeld Energieversorgung nur die CO,-Quellenemis-
sionen bilanziert, die beim Verbrennen von fossiler Pri-
marenergie im Umwandlungsbereich entstehen (vgl.
Abbildung 4-2). Diese haben 2012 mit 7,5 Mio. t CO,/a

Erneu:— Gase einen Anteil von 39 % an den Gesamtemissionen Berlins

En;;g'e 31% ) nach der Berliner Quellenbilanz (vgl. Tabelle 5-2, Abbil-

dung 5-2).

Der Umwandlungsbereich ist bereits in Bewegung.
Kraftwerksbetreiber in Berlin modernisieren Kraft-
werkstechnik an verschiedenen Standorten, erhéhen die Warmespeicherkapazitaten, um die Zeiten der Strom-

produktion ohne Warmeauskopplung zu reduzieren und fiihren den Brennstoffwechsel auch mittels Biomas-
senutzung fort. Dariiber hinaus plant die Vattenfall Europe Warme AG den Ausstieg aus der Braunkohlever-
stromung im Kraftwerk Klingenberg bis sp&testens 2020.

Die Energieversorgung Berlins muss zunehmend auf den fluktuierenden Strom aus Wind und Photovoltaik
reagieren. Im Regelbereich des Stromnetzbetreibers 50Hertz kommt es bereits heute zu jahrlich mehr als
2.200 Stunden mit Abschaltungen von Wind- und Photovoltaik-Anlagen - u. a. aufgrund des Verhéltnisses von
hoher EE-Erzeugung bei geringem Verbrauch und eingeschrénkten Transportkapazitdten zu den Verbrauchs-
schwerpunkten Deutschlands. Zur Entwicklung der langfristigen Klimaneutralitat Berlins wird bereits heute
ein neues Strommarktdesign dringend benétigt, nach dem der bisher abgeregelte Uberschussstrom flexibel
und wettbewerbsfihig eingesetzt werden kann (vgl. hierzu MaRnahme E-15). Das Mitte Juli 2015 vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Energie vorgelegte Weillbuch zum Strommarkdesign (BMWi 2015) befindet
sich derzeit im Umsetzungsprozess, erste Ergebnisse werden fiir das Jahr 2016 erwartet. Dartiber hinaus wer-
den sich die Laufzeiten der KWK-Anlagen durch steigende EE-Anteile und mehr Uberschussstrom von Jahr zu
Jahr reduzieren (s. u.) und der wirtschaftliche Einsatz der vergleichsweise kleinen Steinkohleeinheiten Berlins
wird zunehmend schwieriger.

Nach dem Referentenentwurf vom 23.09.2015 fiir die geplante KWKG-Novelle werden die Investitionskosten
fur in das 6ffentliche Netz einspeisende KWK-Anlagen tiber die KWK-Umlage refinanziert. Die Anlagen miissen
tiber den Stromverkauf den wirtschaftlichen Betrieb sicherstellen und kénnen somit leichter mit abgeschrie-
benen Kohlekraftwerken konkurrieren. Nachteilig am Entwurf ist allerdings der Wegfall bzw. die drastische
Reduktion der KWK-Zulage fiir den Eigenverbrauch, der inshesondere Investitionen in neue KWK-Anwendun-
gen fiir Quartiere, Gewerbe- und Industriestandorte stark einschranken wird.

Insgesamt zeigt sich, dass jetzt ein wichtiger Zeitpunkt ist, sich fiir geeignete Randbedingungen einer zukuinf-
tigen Energiewirtschaft im urbanen Raum einzusetzen, da diese derzeit nicht das Hauptmotiv der geplanten
bundespolitischen Rahmensetzungen darstellen, wodurch der lokale Ausgleich von Erzeugung und Verbrauch
sowie die Erschliefung urbaner Erzeugungs- und Effizienzpotenziale erschwert werden.

4.2.2 Ziele und Strategien

Das Ziel des Handlungsfeldes Energieversorgung fur das Jahr 2050 ist eine
nach der Quellenbilanz im Umwandlungsbereich bezogen auf das Jahr 2012
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(vgl. Abbildung 4-2). Trend- und Zielwert fuir das Jahr 2020 liegen tibereinander, da die Kraftwerksstruktur
Berlins sich nicht kurzfristig @ndern ldsst und daher die Unterschiede beider Szenarien gering sind.

Abbildung 4-2: CO,-Quellenbilanz Handlungsfeld Energieversorgung 2010-2050
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten AfS 2015b

Die dafiir notwendigen Teilziele der einzelnen Schliisselfaktoren (z. B. der Landesemissionsfaktor Fernwarme
oder die KWK-Stromerzeugung) wurden aus den beiden Zielszenarien der Machbarkeitsstudie ,Klimaneutrales
Berlin 2050 (Reusswig et al. 2014) als gemitteltes Zielszenario (vgl. auch Abschnitt 3.2) fuir 2050 festgelegt.
Die Schliisselfaktoren (bzw. zentralen Stellschrauben und Hebel) fiir das Handlungsfeld Energieversorgung
(d. h. Strom- und Warmeversorgung sowie Bereitstellung) orientieren sich dabei an den Vorarbeiten der Mach-
barkeitsstudie, die mit den aktuellen Erkenntnissen und Riickmeldungen aus dem BEK-Beteiligungsprozess
angereichert wurden (vgl. Auflistung in Tabelle 4-3, weitere methodische Details siehe Anhang B). Diese Fak-
toren fuhren unter Berticksichtigung der konkreten Rahmenbedingungen und Herausforderungen der Ener-
gieversorgung der Stadt in den Handlungsfeldern Energie sowie Geb&dude und Stadtentwicklung zu den oben
beschriebenen zentralen Handlungserfordernissen sowie zur Identifikation von geeigneten Malnahmen und
Hebeln zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels.

Tabelle 4-3: Ubersicht zentrale Schliisselfaktoren im Handlungsfeld Energieversorgung

Schliisselfaktor | Erlduterung

Generalfaktor Der mittlere Emissionsfaktor fiir den Stromverbrauch in Deutschland nach der CO,-Verursacherbi-
Strom lanz wirkt sich auf alle Handlungsfelder aus. Er wird indirekt (bzw. anteilig) durch die MaRnahmen
dieses Handlungsfeldes beeinflusst.

Generalfaktor Der mittlere Emissionsfaktor fiir den Gasverbrauch in Deutschland wirkt sich ebenfalls auf alle

Gas Handlungsfelder aus, aber auch direkt auf die Emissionen beim Gasverbrauch der Kraftwerke.
Durch den zunehmenden Anteil erneuerbaren Gases (biogen und synthetisch) im Gasmix sinkt der
Generalfaktor Gas zukiinftig deutlich unter den Emissionsfaktor fiir Erdgas.

Landes- Der mittlere Emissionsfaktor fiir den Verbrauch von Fernwarme in Berlin beeinflusst wie der Gene-
emissionsfaktor ralfaktor Strom nur die CO,-Verursacherbilanz Berlins und damit insbesondere die Emissionen zur
Fernwdrme
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Warmeversorgung der Geb&dude im Handlungsfeld Geb&ude und Stadtentwicklung. Er wird jedoch
malgeblich durch die Malknahmen dieses Handlungsfeldes beeinflusst.

Die Menge des in Kraft-Warme-Kopplung in der Stadt Berlin erzeugten Stromes. Sie beeinflusst die
Effizienz bei der Stromerzeugung in Deutschland und damit auch indirekt den Generalfaktor Strom,
gleichzeitig bedeutet eine erhdhte Stromproduktion in der Stadt auch erhdhte CO,-Emissionen
nach der COz-Quellenbilanz dieses Handlungsfeldes. Aus energiepolitischer Sicht ist trotzdem ein
hoher Wert anzustreben.

Die Menge des ohne Kraft-W&rme-Kopplung in der Stadt Berlin erzeugten Stroms (Kondensations-

strom). Sie beeinflusst ebenfalls analog die Effizienz bei der Stromerzeugung, allerdings mit umge-
kehrtem Vorzeichen. Die Senkung dieser Menge fiihrt auch zu geringeren CO,-Emissionen nach der
C0O,-Quellenbilanz dieses Handlungsfeldes.

Die zur Strom- und Warmeerzeugung eingesetzte Brennstoffmenge aus Braun- und Steinkohle
wirkt sich direkt auf die CO,-Quellenbilanz dieses Handlungsfeldes, den Landesemissionsfaktor
Fernwarme und indirekt auf den Generalfaktor Strom aus.

Der Mix aus Energietrdgern bei der Versorgung der Gebdude mit Warme ist ein Indikator fiir den
Anlagenmix bei der Warmeversorgung und der damit verbundenen CO,-Emissionen nach der CO»-
Verursacherbilanz fiir die Warmeversorgung der Gebdude. Er bestimmt mit dem Fernwarmeanteil
auch die COz-Quellenbilanz dieses Handlungsfeldes. Im Einzelnen werden als Schliisselfaktoren
jahrliche Endenergieverbriuche fiir Fernwérme, Solarthermie, Strom, Gas, Ol, Umwelt-/Abwarme
und Biomasse betrachtet.

Fiir die Nutzung von Uberschussstrom als GroRtechnologie werden Power-to-Fernwéarme und
Power-to-Gas als relevante Schliisselfaktoren betrachtet. Der Anteil Power-to-Fernwarme reduziert
den Kraftwerkseinsatz in KWK und von Heizwerken und reduziert somit die CO,-Quellenbilanz die-
ses Handlungsfeldes.

Demand-Side-Management zur dezentralen Nutzung von Uberschussstrom ist der dezentrale Ge-
genpol zu Power-to-X und beeinflusst als Schliisselfaktor im Wesentlichen nur die Verursacherbi-
lanz des Handlungsfeldes Geb&dude und Stadtentwicklung insbesondere durch den flexiblen Einsatz
von dezentralen Warmepumpen und dezentralem Power-to-Heat. Diese flexible Nutzung von Uber-
schussstrom wirkt auf den Generalfaktor Strom.

Die Stromerzeugung aus Sonnenlicht wirkt sich weder auf die fiir das Handlungsfeld relevante CO,-
Quellenbilanz noch auf die CO,-Verursacherbilanz Berlins aus, da der PV-Eigenverbrauch der ande-
ren Handlungsfelder aus PV-Ertrégen methodisch nicht verrechnet wurde (Reusswig et al. 2014).
Als relevanter strategischer Schliisselfaktor liefert er neben der deutlich geringer relevanten Strom-
erzeugung aus Windkraft einen Berliner Beitrag zur Senkung des Generalfaktors Strom.

Biirger miissen bei allen MaRnahmen zur Energiewende mitgenommen werden. Sie miissen die
Maglichkeit zur Partizipation erhalten, und zwar 6konomisch wie politisch. Dieser strategische Er-
folgsfaktor wirkt sich nicht direkt auf die Bilanzen aus, ist aber von hoher Bedeutung fiir die Trans-
formation des Energiesystems.

Fiir ein anzustrebendes Energieversorgungssystem mit vielen dezentralen, fluktuierenden
Stromeinspeisern und smarter Steuerung von Erzeugern und Verbrauchern ist (angesichts der la-
tenten Gefahrdung von IKT- und Stromsystem) der Erhalt der Versorgungssicherheit essentiell und
der Aufbau geeigneter, auf erneuerbaren Energien basierender Notsysteme zu entwickeln.

Demonstrations- und Pilotvorhaben, Leuchtturmprojekte und gute Beispiele
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Aus Ubergeordneter energiepolitischer Perspektive ist es sinnvoll, die weiterhin als notwendig angenommene

von 20 % in Deutschland vorzugsweise an Standorten mit grollen Fernwarmenet-
zen und Warmespeichern in KWK zu erbringen, also vorzugsweise auch in Berlin. Die dadurch im Land verblei-
benden vergleichsweise hohen Emissionen im Umwandlungsbereich fiihren 2050 gegentiiber 1990 nur zu einer
Reduktion der Berliner Quellenbilanz um 77 % und nicht, wie im Bundesdurchschnitt gefordert, um 80-85 %.
Der Anteil des Handlungsfeldes Energieversorgung an diesen CO,-Emissionen nach der Quellenbilanz fiir Ber-
lin gesamt steigt dabei von 39 % in 2012 auf 64 % in 2050.

Haupthebel fiir die Senkung des Priméarenergiebedarfs des Handlungsfeldes Energieversorgung bleibt eine

, die Reduzierung der ungekoppelten thermischen Stromerzeugung und die Ab-
senkung des Fernwarmeabsatzes nach 2030. Diese wirken auch auf das CO,-Ziel. Hinzu kommen die Hebel
durch den Brennstoffwechsel, also der , der erhéhte EE-Anteil im Gasver-
brauch der ,fossilen” Kraftwerke sowie die direkte Einbindung von erneuerbarer Energien in die Fernwarme,
insbesondere in Form von Power-to-Heat. Daneben sind als strategischen Haupthebel Ausbau der Photovol-
taik und der Flexibilitdt in Berlin zu nennen, wobei die Flexibilitdt keine direkten Auswirkungen auf den Pri-
méarenergiebedarf und beide keine Auswirkungen auf die CO,-Emissionen des Handlungsfeldes haben.

Fiir die Bewertungen der CO,-Verursacherbilanz der anderen Handlungsfelder sind die Ge-
neralfaktor Strom, Generalfaktor Gas und der Landesemissionsfaktor fiir die Fernwarme von zentraler Bedeu-
tung. Nur letzterer kann direkt tiber MaRnahmen im Umwandlungsbereich beeinflusst werden. Das Land Ber-
lin wird hierzu tiber bestehende und neu auszuhandelnde Klimaschutzvereinbarungen mit zentralen Akteuren
seinen Einfluss geltend machen (E-30).

Der Generalfaktor Strom als mittlerer Emissionsfaktor fiir die Stromerzeugung in Deutschland wird nur in
geringem MalRe durch Aktivitdten in Berlin beeinflusst. Dennoch muss und wird Berlin hier seinen méglichen
Beitrag und Anteil leisten. Hierzu zahlt der Ausbau der KWK mit effizienterer Stromerzeugung, die Vermeidung
von Betriebsstunden der Anlagen ohne Warmenutzung, insbesondere im Sommer. Gleichzeitig soll sich das
Land Berlin fiir ein neues System der Bewertung der Emissionen aus dem Stromverbrauch einsetzen, nach
dem Uberschussstrom gesondert ausgewiesen und bewertet werden kann (vgl. E-15).

Als weiteren Beitrag zur Senkung des Primé&renergieverbrauchs soll sich die Stadt der Erzeugung von

annehmen, insbesondere die Erzeugung von Strom aus Photovoltaik- und Warme aus Solar-
thermieanlagen, wobei der Beitrag der Photovoltaik nach dem angenommenen Zielszenario ftir 2050 gegen-
tiber der Solarthermie etwa um Faktor 4 héher ausfallen wird. Auch Strom aus Windkraft ist in Berlin moglich
(vgl. E-5), das nutzbare Potenzial ist aber im Vergleich zur Photovoltaik um eine GréRenordnung geringer.
Stromerzeugung aus Photovoltaik und Windkraft liefert ebenfalls einen Beitrag zur Senkung des Generalfak-
tors Strom.

Da Deutschland im Rahmen der Energiewende ein von fluktuierenden Erneuerbaren Energien dominiertes
Energiesystem anstrebt, dessen Stromerzeugung in einem hohen Malke vom Dargebot an Wind und Solar-
strahlung abhangt, wird sich das Land Berlin in besonderem MaRe fiir die Bereitstellung der dafiir notwendi-
gen im Energiesystem einsetzen (vgl. unten Exkurs zur Flexibilitat).

Berlin gehort weltweit zu den Vorreitern im Bereich der KWK-Nutzung, daher liegt ein Schwerpunkt auf der
Flexibilisierung des KWK-Betriebs. Dariiber hinaus wird sich Berlin auch fiir eine sinnvolle Umgestaltung der
bundesweiten Rahmenbedingungen fiir Flexibilitdtsoptionen einsetzen. Die Strategie besteht in der ziigigen
Beseitigung unflexibler Rahmenbedingungen im Stromnetz wie pauschal erhobene Netznutzungsentgelte,
Steuern, Umlagen und Emissionsbewertungen des Stromes, die derzeit die Nutzung von Uberschussstrom ver-
hindern. Der zukiinftig weiter steigende Anteil der Jahresstunden mit Abschaltungen der fluktuierenden Er-
zeuger kann durch die flexible Nutzung des Uberschussstroms zu einem groRen Teil vermieden werden.
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Verdnderte Rahmenbedingungen bei der Nutzung von Uberschussstrom sind auch Voraussetzung fiir den
wirtschaftlichen Betrieb von Power-to-Gas-Anlagen, um z. B. den EE-Anteil im Gasmix des Gasnetzes anzuhe-
ben (vgl. E-17). Berlin ist hierfiir ein préddestinierter Standort, da die bei der EE-Gaserzeugung entstehende
Abwé&rme zu Zeiten entsteht, in denen die KWK nicht in Betrieb sein soll und sie damit im Fernw&rmenetz gut
genutzt werden kann. Der Systemwirkungsgrad3! von Power-to-Gas-Anlagen in der Stadt steigt damit gegen-
tiber einer vergleichbaren Anlage auf dem Land ohne Warmeabnahme.

Als weiteres wesentliches Ziel wird die Schaffung von giinstigeren rechtlichen Rahmenbedingungen beziiglich

angesehen, wodurch die Freisetzung von privatem Kapital
fur Investitionen in Photovoltaikanlagen, Speicher und dezentrale KWK wieder ermdglicht wird. Die Akzeptanz
fur die notwendige Umstrukturierung der Energiewirtschaft auch in breiten Bevélkerungsschichten ist ein
wichtiges Teilziel. Die notwendigen Flexibilitdtsoptionen diirfen sich nicht nur an groRe Verbrauchsstrukturen
richten, auch wenn dies zundchst einfacher erscheint. Auch hier muss sich Berlin fiir eine Anpassung der bun-
desweiten Rahmenbedingungen einsetzen.

Die Gewdhrleistung der im Kontext neuer Strukturen ist ein weiteres wichtiges strate-
gisches Ziel. Der dezentrale Wiederaufbau des zunehmend mit dem IKT-Netz gekoppelten Stromsystems nach
einem grol¥flachigen Stromausfall und die Sicherstellung der Versorgung systemrelevanter Stadtstrukturen
im Krisenfall fiir eine Woche zahlen dazu. Notwendige Investitionen kénnen und sollen als Synergie auch fiir
die Gestaltung der Energiewende in Berlin genutzt werden.

Die Strategie fiir Berlin im Handlungsfeld Energieversorgung kann wie folgt zusammengefasst werden:

erneuerbare Energien deutlich stérker ausbauen, zudem importierten Uberschussstrom sowie Strom- und
Warmespeicher in die Versorgungskonzepte zu integrieren

Flexibilitdtsoptionen beim Energieverbrauch und bei der Strom- und Warmeerzeugung schaffen

auf den Energietréger Gas in KWK setzen, der unter den fossilen Energietrdgern bereits heute die gerings-
ten Emissionen aufweist und zukiinftig durch einen Mix mit erneuerbarem Gas kontinuierlich seine spezi-
fischen Emissionen verbessern kann. Wie hoch dabei der dezentrale Anteil der KWK im Jahr 2050 ist, ist
sekundar, solange die erzielbare Gesamteffizienz des Energieversorgungssystems inklusive der emissions-
armen Nutzung von Uberschussstrom hoch ist.

Exkurs zur Flexibilitit

Zukiinftig werden Energiesysteme fiir den Strom- und Warmemarkt mit drei zeitlich variierenden Zusténden
umgehen missen:

Es gibt EE-Strom im Uberfluss, der moglichst vollstandig genutzt und nicht verworfen werden sollte - z. B.
durch Power-to-Heat, Power-to-Gas, Warmepumpen, Warmespeicher, welche sich alle mit Warmenetzen
koppeln lassen, sowie Batterien und Demand-Side-Management (DSM zur Verbrauchssteigerung).

Es gibt anndhernd so viel EE-Strom wie aktuell benstigt wird - Warme muss dann vornehmlich durch Gas-
Brennwerttechnik, Biomassekessel, Fernwirme aus Gaskesseln sowie Wérme aus dezentralen und zentra-
len Warmespeichern bereitgestellt werden.

Es fehlt Strom im 6ffentlichen Netz - es wird insbesondere KWK, dezentral und zentral in der Fernwdrme
eingesetzt, Batterien werden entladen, DSM zur Verbrauchssenkung durchgefiihrt.

Die notwendige Flexibilitat ist die eigentliche energie- und wirtschaftspolitische Herausforderung. Perspekti-
visch in Richtung 2050 zahlt nicht mehr der Gesamtwirkungsgrad einer KWK-Anlage, sondern die maximale

31 Gesamtwirkungsgrad fiir Gaserzeugung und Warmenutzung
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Effizienz bei der flexiblen Stromerzeugung, da bei der zeitlichen KWK-Einsatzverdichtung die dabei entste-
hende W&rme schwerer genutzt oder gespeichert werden kann. Die Tabelle 4-4verdeutlicht die beschriebenen
Zusammenhinge in der Ubersicht.

Tabelle 4-4: Flexibilitdt in den Dimensionen Strom- und Warmebedarf (ohne Solarthermie)

Wirmebedarf niedrig WS+ WS- WS-

Wirmebedarf mittel WS+, BM WS-, WP, BM WS+, KWK, WP
Wirmebedarf hoch WS-, BM, GK WS-, WP, BM, GK WS-, KWK, WP, BM, GK

Abkuirzungen: P2H: Power-to-Heat, GK: Gaskessel, P2G: Power-to-Gas, KWK: Kraft-Warme-Kopplung, WP: Warmepumpen,
SS+/SS-: Stromspeicher laden / entladen, BM: Biomasse, WS+/WS-: Warmespeicher laden / entladen

4.2.3 MaRnahmen

Aus der obigen Darstellung kénnen zunéchst fiinf thematische Kategorien fiir das Handlungsfeld identifiziert
werden, nach denen sich die MaRnahmen biindeln lassen: 1) Erzeugung, 2) Erneuerbare Energien, 3) Fern-
wdrme, 4) Flexibilitdt sowie 5) Sonstiges.

Mit Blick auf die erforderlichen Kernaktivitdten bzw. zentralen Handlungsbereiche in den Themenbereichen
konnen die folgenden gruppiert werden:

B Stromerzeugung gestalten

Warmeerzeugung gestalten

Erneuerbare Energien Einsatz verstarken

Effizienz erhdhen

Smarte Vernetzungen schaffen

Finanzierung sichern

Birgerpartizipation ermoglichen

Rechtlichen Rahmen sichern.

Von den 30 vorgeschlagenen MaRnahmen fiir dieses Handlungsfeld betreffen in Summe 24 das Land Berlin,
wobei sechs davon gleichzeitig auch bundespolitische Aspekte beriihren, weitere sechs Malknahmen beziehen
sich nur auf die bundespolitische Ebene. Aus der Sicht des Handlungsfeldes Energieversorgung ist der Umbau
der Rahmenbedingungen fiir den zukiinftigen Energiemarkt das zentrale, aktuelle Thema, das bundespolitisch
gelost bzw. vorgegeben wird. Alle MalRknahmen die auf bundespolitische Ebene wirken, haben eine kurzfristige
Perspektive und erfordern umgehendes Handeln im Hinblick auf eine eindeutige Positionierung Berlins im
Bundesrat.

Da die Maltnahmen im Regelfall mehrere Themen ansprechen und jedes Thema wiederum tiber mehrere MalRR-
nahmen adressiert wird, ergibt sich ein komplexes Geflecht aus Kategorien, Handlungsbereichen und adres-
sierter Ebene. Die Tabelle 4-5 gibt diese Zusammenhange wieder.



Tabelle 4-5: Ubersicht iiber die MaRnahmen im Handlungsfeld Energieversorgung

E-1

E-2

E-3

E-4

E-5

E-6

B3

E-10

E-11

E-12

E-13

E-14

E-15

E-16

E-17

E-18

E-19

E-20

Katego-
rie

Erzeug.
Erzeug.
Erzeug.
EE
EE

EE

EE

EE

EE

EE

FW

FW

FW
FW
FW

FW

FW

FW

Flex

Flex
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Fossilen Reststrom CO;-effizient erzeugen
Flexibilisierung der KWK-Forderung

CO,-Preis erhghen

Solare Potenziale heben, Masterplan ,,Solarcity“

Strategie Windenergienutzung in Berlin

Eigenrealisierung von EE-Projekten durch Stadt
bzw. Stadtwerk

Biirgerbeteiligung am EE-Aushau ermdglichen

Monitoring von Biomassestromen und Nachhal-
tigkeitsanforderung

Erleichterung der Nutzung ober-flachennaher
Geothermie

Steigerung und Optimierung der Bioabfallver-
wertung

Nachhaltigkeit der EnEV-Primé&renergiefaktoren

Umbau zu FW-Niedertemperaturnetzen via
EEW&rmeG und EnEV fordern

Verdichtung und Erweiterung der Warmenetze
Abwasser Warmepotenziale heben
P2H fiir Warmenetze weiterentwickeln

Pilot- und Demonstrationsvorhaben: Langzeit-
Wéarmespeicher im FW-Netz

Baugrundstticke fiir Warmespeicher und P2G be-
stimmen / vorhalten

Optimierung der energetischen Abfall- und Klar-
schlammverwertung in Berlin

EE-Durchleitung in smarten Verteilnetzen be-
giinstigen

Smarte Netze - Netznutzungsentgelte und Umla-
gen flexibilisieren

Effizienz

x

>

>

—
=
©
3
(-]
3
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Katego-
rie

—
=
()
3
n
=

e B
S w & 5§ £ & E E £
& E & £ 2 & 2 &
E-21  Flex Smarte Tarife und Vergiitungen - Férderung vir- X X X X
tueller Kraftwerke
E-22  Flex Pilot- und Demovorhaben - smarte Warmeab- X X X
nahme aus Warmenetzen
E-23  Flex Forderung von Stromspeichern X X X X X
E-24  Flex Flexi-Klaranlagen X X X X X
E-25  Flex Vereinfachung fiir Kleinstprosumer in Stromnet- X X X X X X X
zen
E-26  Flex Vereinfachungen im Regelmarktzugang X X X X X X
E-27  Sonstige Schaffung von Finanzierungsoptionen fiir Effizi- X X X
enzmalnahmen
E-28  Sonstige Forderung urbaner Energiewende-Innovationen X X X X
E-29  Sonstige 10 %, Not“-Stromversorgung fiir systemrele- X X X X
vante Einrichtungen
E-30  Sonstige Verldngerung und Update der Klimaschutzver- X X X X X X

einbarungen

4.2.4 Ausgewdhlte Wirkungen

Die Wirkungen der MaRnahmen auf die Schliisselfaktoren wurden im zeitlichen Kontext der Jahre 2020, 2030
und 2050 untersucht. So haben MaRnahmen, die auf eine smarte Flexibilisierung der Stromwirtschaft einwir-
ken, mit zunehmender Verfiigbarkeit von Uberschussstrom einen positiven Effekt auf den Generalfaktor
Strom und den Generalfaktor Gas. Ein Update der Klimaschutzvereinbarungen wird oft erst mittelfristig Wir-
kungen zeigen. Demonstrationsmalnahmen dagegen wirken sofort, aber weniger langfristig. Es gibt auch
negative Riickkopplungen, z. B. reduziert die Flexibilisierung der KWK-Férderung durch die Fokussierung des
KWK-Einsatzes auf systemdienliche Zeiten den Anteil des in KWK produzierten Stroms.

Die Einfliisse auf die Schlusselfaktoren werden in nachfolgender Malknahmen-Wirkungs-Matrix (Tabelle 4-6)
in einer Ubersicht dargestellt, unterteilt in thematische Blocke. Es gibt eine Reihe von Schliisselfaktoren, die
sich nicht direkt auf die Reduktion der CO,-Emissionen der Stadt auswirken. Sie wurden im Block ,,Strategisch
subsummiert:

B Generalfaktor: Senkungen der CO,-Emissionen beim Strom- und Gasverbrauch

B KWK: Senkung der CO,-Emissionen bei der Fernwarmenutzung, Erhhung der Stromproduktion Berlins in
KWK, Senkung der Stromproduktion Berlins mit fossilen Brennstoffen ohne KWK, Senkung der Strompro-
duktion in Berlin mit Brennstoff Kohle

B Energietrager Warmenutzung: Absenkung des fossilen Energieeinsatzes Ol und Gas, Steigerung der intel-
ligenten Stromnutzung, Steigerung von Umwelt- und Abwarmenutzung, Herstellung von Effizienz bei der
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endogenen Biomassenutzung, Erhalt bzw. Steigerung der Fernwadrmenutzung, Steigerung der Solarther-
mienutzung

B Power to X: Steigerung der Uberschussstromnutzung bei Fernwérme und Power-to-Gas-Anwendungen

m  strategische MaRnahmen: Erhdhung der Berliner Stromproduktion aus Photovoltaik, Erh6hung der Resi-
lienz Berlins, Demonstrationsprojekte, Sozialvertraglichkeit und Flexibilitat

Die Wirkungen fiir die Jahre 2020, 2030 und 2050 werden qualitativ in stark (3), mittel (2) und schwach (1)
unterteilt. Fiir einen schnellen Uberblick sind Felder mit mindestens einer starken Wirkung in diesen drei Zeit-
horizonten orange, Felder mit einer durchschnittlich mittleren Wirkung sandfarben, Felder mit schwacher
mittlerer Wirkung gelbgriin und Felder mit negativen Riickkopplungen grau markiert. Die Bewertung erfolgt
spaltenweise, also entlang der Schliisselfaktoren und nicht entlang der MaRnahmen.

Exemplarisch wird in der Abbildung 4-3 die zeitliche Entwicklung einiger relevanter Schliisselfaktoren in Bezug
auf ihre Zielwerte in 2050 diskutiert. Eine Verringerung auf den Zielwert des Szenarios fiir 2050 wird mit ne-
gativen, eine Erhohung mit positiven Werten dargestellt, um das Bild zu entzerren und Entwicklungen quali-
tativ zu trennen.

Abbildung 4-3: Exemplarische Entwicklung relevanter Schliisselfaktoren im Handlungsfeld Energieversorgung

Prozent Zielwert 2050

134%

100%

o7% == GF-Strom
el EE-(GAS
34% oy
——— LEF-FW
0% KWK-Strom

== == Wdrme-Gas

-33%

== = NErme-Strom

e NErme-FW

-66%

-100%

-133%

T T
2010 2020 2030 2040 2050 Zeithorizont

®m  Der Generalfaktor Strom (Kurve GF-Strom) wird sich bis 2020 nicht signifikant verdndern und erst an-
schlieRend allméahlich, aber gleichmaRig auf seinen Sollwert von 81 g/kWh in 2050 fallen®.

3281 g/kWh ist eine konservative Abschatzung ohne Beriicksichtigung von KWK-Anteilen (Reusswig et al. 2014).
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Tabelle 4-6: MaRnahmen-Wirkungs-Matrix im Handlungsfeld Energieversorgung

Kategorie

General-

Energietrager Warme strategisch

E-1

E-2
E-3

E-4

E-5

E-6

E-8

E-9

E-10

E-11

E-12

38

Erzeugung

Erzeugung
Erzeugung

EE

EE

EE

EE

EE

EE

EE

FW

FW

faktor

ol
Resilienz

Kond.-Strom
Biomasse

Solarthermie

Sozial-
vertriglichkeit

Fossilen Reststrom CO,-effizient
erzeugen

N
~
N
~
N

Flexibilisierung der KWK-Férderung
CO;-Preis erhthen

Solare Potenziale heben,
Masterplan ,Solarcity“

Strategie Windenergienutzung in
Berlin

II- Landes-EF-FW

N
~
NI
~
N

Eigenrealisierung von EE-Projekten
durch Stadt bzw. Stadtwerk

-.I - Strom
N
~
N
~
N

Biirgerbeteiligung am EE-Ausbau
ermoglichen

Monitoring von Biomassestromen
und Nachhaltigkeitsanforderung

o

Erleichterung der Nutzung
oberfldchennaher Geothermie

2/2/2

NI
~
NI
~
N

Steigerung und Optimierung der
Bioabfallverwertung
Nachhaltigkeit der
EnEV-Primérenergiefaktoren

Umbau zu FW-Niedertemperatur-
netzen via EEWdrmeG und EnEV
fordern
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Kategorie General-

faktor Energietrager Warme

strategisch

= £ 2 S
o S g 1] e ' i
E e & — @ 8 3 s 2
& 8 5 © E £ G 8 ®
- c o= ] Q (v
£ o [ S o +
— x v L
Verdichtung und Erweiterung der
Wdrmenetze
E-14 FW Abwasser-Warmepotenziale heben - --- - - - - - -
E15  EW P2H fiir Warmenetze weiterentwi- 2/2)2
ckeln
£16  FW PI|'0’E' l:II‘Id Demf)vorh'aben: Lang-
zeit-Warmespeicher im FW-Netz
Baugrundstiicke fiir Warmespei-
E-17 FW cher und P2G bestimmen / vorhal-
ten
Optimierung der energetischen Ab-
E-18 FW fall- und Klarschlammverwertung 2/2/1
in Berlin
£-19  Flex EE'-DurchIelturlg |n.smarten Ver-
teilnetzen begiinstigen
£20  Flex Smarte Netze - NetZﬂUt'Zl:ll:lg.SEHt' 2/2)2
gelte und Umlagen flexibilisieren
£91  Flex S.r'narte Tarife und Vergiitungen - 2/2/2 2/2/2
Forderung virtueller Kraftwerke
Pilot- und Demovorhaben - smarte
E-22  Flex Warmeabnahme aus Warmenet- 2/2/1
zen
E-23  Flex Forderung von Stromspeichern - - - - - 2/2/2 -- 1/2/2
£2% Flec  Flexiaraniagen eV I I B B = =
25 Flex Yerelnfachung fiir Kleinstprosumer
in Stromnetzen
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. G B

Biomasse
Resilienz

Landes-EF-FW
Kond.-Strom
Solarthermie
Sozial-
vertriglichkeit

Vereinfachungen im Regelmarkt-
zugang

27 Sonstice Schaffung von Finanzierungsoptio-
s nen fur EffizienzmalRnahmen

E-26  Flex 2/2/1

Forderung urbaner Energiewende-
Innovationen

E29  Sonstige 10 % ,Not“-Stromversorgung fiir .

E-28  Sonstige

systemrelevante Einrichtungen
Verldangerung und Update der

E-30  Sonsti
onstige Klimaschutzvereinbarungen

H EEN = H B0 0B

Legende Wirkung fiir 2020 / 2030 / 2050: 1: schwach, 2: mittel, 3: stark, d. h. 1/2/3 bedeutet schwach in 2020, mittel in 2030 und stark in 2050

stark, wenn mindestens eine 3, mittel, wenn gerundet 2, schwach, wenn gerundet 1, negative Riickkopplung

40



Der Weg zum Ziel - Strategien und MaRnahmen | Endbericht zum BEK

Der Anteil an erneuerbarem Gas (Kurve ) sowie der Anteil der Stromerzeugung aus Photovoltaik-
anlagen auf Berliner Gebauden (Kurve PV) wird sich analog bis 2020 nicht merklich verdndern, die ange-
nommene Entwicklung bis 2050 (EE-Gas 33 %, PV 12 PJ/a) hangt weiter nach und erfordert in den letz-
ten 20 Jahren deutliche Anstrengungen, um die Anstiegsgeschwindigkeit und damit das Ziel zu erreichen.
Bei der Photovoltaik reichen die aktuellen Rahmenbedingungen nicht aus, um eine lineare Annaherung
zu erreichen (Stichwort Eigenverbrauch, Mieterstrom, EE-Durchleitung). Beim Thema Power-to-Gas miis-
sen sich Rahmenbedingungen ebenfalls erst dndern, zusatzlich gibt es aktuell aber auch noch wirtschaft-
lichere Optionen wie Power-to-Heat, um den Uberschussstrom zu nutzen.

Der Landesemissionsfaktor Fernwadrme (Kurve ) soll bereits bis 2030 den Zielwert ftir 2050
(109 g/kWh) anndhernd erreichen. Hier wirkt sich insbesondere aus, dass Verbesserungen nach 2030
durch eine sich methodisch bedingte Verschlechterung der Bewertung von Uberschussstrom auswirkt.3*

Besonders markant ist der Verlauf der KWK-Stromerzeugung (Kurve ), die sich im Szenario
fiir 2030 als 34 % iiber dem Zielwert liegend ergeben hat. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Umstellung der
zentralen KWK auf neuste Effizienz mit Gasbetrieb als abgeschlossen angenommen. Gleichzeitig sind die
Absenkung des Gebdudew&drmebedarfs und die Verringerung der Laufzeiten durch mehr EE-Strom im
Netz noch in vollem Zug. Daher sinkt der aus der KWK erzielbare Stromanteil bis 2050 wieder auf 36 P)/a,
auch wenn dezentral weitere Anlagen hinzukommen.

Fiir das Handlungsfeld Energieversorgung ist insbesondere die Entwicklung des Fernwadrmeabsatzes re-
levant, der mit der Entwicklung des Energietrager- und Anlagenmix der dezentralen Warmeerzeugung
verkniipft ist. Daher werden im Folgenden exemplarisch auch damit zusammenhangende Schliisselfak-
toren diskutiert. Der Endenergiebedarf fiir Gas im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung (Kurve

) sinkt vergleichsweise linear von 77 PJ im Jahr 2012 auf seinen Zielwert von 8 PJ im Jahr
2050, der Gasabsatz (Primdrenergie) sinkt dagegen in gleicher Zeit nur um rund 20 %, da der erhohte
Einsatz bei der KWK diese Tendenz groRtenteils kompensiert.

Die Endenergieentwicklung im Strombereich (Kurve ) fur das Handlungsfeld GeS zeigt nach
unserer Modellierung eine andere Entwicklung. Zundchst sinkt dessen Anteil bis 2020 durch die Verrin-
gerung ineffizienter und ,unintelligenter” Stromanwendungen insbesondere im Heizungsbereich (Nacht-
speicherheizungen), um diesen gegenliufigen Prozess bis 2030 durch die intelligente Nutzung von Uber-
schussstrom weitgehend zu kompensieren und anschlieffend dem linearen Trend folgen zu kénnen, um
im Jahr 2050 den Zielwert von 12 PJ/a zu erreichen.

Durch die Kurve ist die angenommene Absatzentwicklung der Fernwarme dargestellt. Bis
2030 wird hier davon ausgegangen, dass der jahrliche Absatzverlust durch die energetische Sanierung
und Substitution von Geb&duden durch Verdichtung und Erweiterung des Netzes kompensiert werden
kann. Erst anschlieRend gelingt dieser Ausgleich durch den Ausbau der Fernw&rme-Netze nicht mehr und
der Fernwdrmeabsatz sinkt auf 33 PJ/a im Jahr 2050.

33 Grundlage ist weiterhin die in Reusswig et al. 2014, Seite 419 beschriebene Annahme gemaR GasNZV 2013, §31, auch

34

wenn das quantitative Ziel des EE-Anteils im Gasnetz fiir 2030 seit der GasNZV 2014, §31 ersatzlos gestrichen wurde.
Fiir die Bewertung von Uberschussstrom wurde angenommen, dass dieser in 2020 emissionsfrei ist, da die Nutzung
noch etwas Besonderes im Vergleich zur fossilen, unflexiblen Stromerzeugung darstellt. 2050 dagegen gehért Flexibi-
litdt zum System. Uberschussstrom wird, wie in der Machbarkeitsstudie ausfiihrlicher begriindet, nicht mehr gesondert
bewertet, da fiir das Ziel 80 % EE-Strom mit 81 g/kWh Generalfaktor Uberschussstromnutzung als systemimmanent
angesehen wird. Dazwischen wird ein zeitlich gleichmaRiger Anstieg auf diesen Endwert in 2050 angenommen. Ohne
diesen methodischen Ansatz wiirde eine Uberschussstromnutzung noch lange zu héheren Emissionen fiihren, da der
Generalfaktor Strom erst ab 2025 deutlich sinken wird. Zuvor muss der Wegfall von CO,-freiem Atomstrom durch EE-
Strom kompensiert werden. Dieser Zusammenhang beeinflusst auch den Landesemissionsfaktor Fernwarme durch
den angenommenen Power-to-Heat-Anteil.
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In der Tabelle 4-7 wurde eine quantitative

sowie der damit verbundenen Kosten vorgenommen, untergliedert in Mehrkosten fiir die 6ffentli-
che Hand und entsprechender Kosten fiir Dritte. Es werden Gesamtkosten von 2016 bis 2020 bzw. von 2016
bis 2030 aufgefiihrt. Die abgesch&tzten Personalkosten stehen unter dem Vorbehalt der Priifung, ob der iden-
tifizierte zeitliche Aufwand durch interne Ressourcen gedeckt werden kann.

Aussagen zu den CO,-Einsparungen sollen der Einsch&dtzung der Relevanz der Mallnahme aus energiepoliti-
scher Sicht insgesamt dienen ohne dabei zu berticksichtigen, ob und wie sie sich auf die Berliner Verursacher-
oder Quellenbilanz auswirkt (Beispiel PV). NaturgemaR unterliegen solche Abschatzungen hohen Unsicherhei-
ten, die mit steigenden betrachteten Zeitrdumen ebenfalls ansteigen. Details zur Berechnung der hier ange-
gebenen Daten sind den MaRnahmenblattern im Anhang A zu entnehmen.

Die der MaRnahmen miissen vor dem Hintergrund ihres fuir die Energiewende, fiir die Errei-
chung des Klimaneutralitatsziels als auch fiir die Absicherung der Zukunft unserer Gesellschaft gewertet wer-
den. Der Nutzen bekommt dadurch insbesondere durch den letzten Aspekt einen sehr hohen, wenn gleich
methodisch nur schwer bezifferbaren Wert.

Von den Kosten fiir die 6ffentliche Hand sind insbesondere die energetische Sanierung, der energetisch vor-
bildhafte Neubau und die solartechnische Nutzung von Gebaduden der 6ffentlichen Hand bzw. von Liegen-
schaften kommunaler Wohnungshaugesellschaften relevant, die primar im Handlungsfeld Geb&ude und
Stadtentwicklung behandelt werden (u. a. in GeS-8 und 9, mit Kostenkomponenten aus E-4.8, E-6, E-22, E-23).
Daneben erfordert besonders die Malknahme E-29, der Umbau der stadtischen Energiewirtschaft hin zu mehr
Resilienz, vergleichsweise sehr groRe, regelmalRige Aufwendungen. Diese sind nicht alleine durch die 6ffentli-
che Hand zu tragen und tiberwiegend auch nicht direkt dem Klimaschutz zuzurechnen, haben aber sehr wohl
eine positive Wirkung auf das Klimaschutzziel, wenn Klimaschutz und Versorgungssicherheit zusammen ge-
dacht werden. Es gibt weiter eine Reihe von MalRnahmen, die stddtische Gesellschaften wie die Berliner Was-
serbetriebe, das bestehende Stadtwerk, die Berliner Stadtreinigung tragen sollen (E-6, E-10, E-18, E-24), bei
denen ggf. auch im Rahmen von Leuchttiirmen und Demonstrationen substanzielle Unterstiitzung durch die
offentliche Hand notwendig werden, um das Handeln auch am klimapolitischen Gebot und nicht allein am
wirtschaftlich Machbaren zu orientieren. Die MaRnahmen E-27 und E-28 erfordern ebenfalls noch einen im
Vergleich zu den restlichen MaRBnahmen erhhten finanziellen Einsatz durch das Land Berlin. Die Energiever-
sorger und Netzbetreiber sollten priifen, wie sie die Kosten auf ihre Kunden umlegen, wobei der sozial- und
energiepolitisch wiinschenswerte Umlageschliissel hier durch das Land im Rahmen der Moglichkeiten beein-
flusst werden sollte.

Als MaRnahme mit besonderem Hebel fiir die Stadt wird die Malinahme E-1 im Hinblick auf den Steinkohle-
ausstieg in Berlin vor 2030 gesehen. Dieser soll im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen (E-30) forciert und
unterstuitzt werden. Die Ansprache der Bestandsgebdude zur Férderung von Erneuerbaren Energie, KWK und
Brennstoffwechsel in der Stadt wird als weiterer besonderer Hebel angesehen. Mit der im Prozess erfolgten
Streichung der MaRnahme zur landesrechtlichen Anwendung des EEW&rmeG in Bestandsgebauden beim Aus-
tausch der Heizkessel ist ein wesentlicher Hebel fiir das Handlungsfeld Energieversorgung sowie fiir das Hand-
lungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung entfallen, der nach Ansicht der Autoren nicht (ohne héheren finan-
ziellen Aufwand) ausgeglichen werden kann. Mit dem Verzicht zur Priifung des Einsatzes von landespoliti-
schem Ordnungsrecht, um eine Niedertemperaturheizkreisauslegung bei Neubauten an Fernwarmenetzen via
EEW&rmeG und EnEV zur Pflicht zu machen (vgl. E-12), wird nach Ansicht der Autoren ein weiterer wichtiger
Hebel geschwacht.
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Tabelle 4-7: Gesamtiibersicht zur Reduktionswirkung und Kosten fiir 6ffentliche Hand und Dritte im Handlungsfeld Energieversorgung

E-2

E-3
E-4

E-5

E-6

E-7

E-8

E-10

Fossilen Reststrom CO;-effizient erzeu-
gen

Flexibilisierung der KWK-Férderung

CO;-Preis erhdhen

Solare Potenziale heben, Masterplan
»Solarcity
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Erzeugung
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Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

Erneuerbare
Energie

CO,-Einsparung
in 2030 in Mio. t
C0;/a

max. 1,0 in 2050
(Verursacherbi-
lanz)

0,0022

siehe E-1
0,014

0,1

siehe E-4

siehe E-4

0,046 steigt auf
0,072 mit EF
2050

0,248

Kosten 6ffentliche Hand | Kosten Dritte in Mio. € bis | Anmerkungen
in Mio. €

Riickbaukosten 100
€/kW,;, Neubau ist iiber

0,1

0,625
19,5

0,75

siehe E-4

0,3

1,35

;

0,1

1,875
58,5

1,75

siehe E-4

0,9

4,05

einschlieRlich 2020

(2030)

KWKG finanziert

40 % hohere KWK-Investi-

tionskosten

ertragsneutral

durch Erlgse finanziert

durch Erlgse finanziert

115 345

nur iiber 4 Jahre inklusive Gutachten

nur iiber 4 Jahre inklusive Gutachten

inklusive Gutachten

davon 18 (51) Mio. € PV-Investition

Personalkosten inklusive Gutachten 0,25 Mio.
3

E-4 gibt die GréRenordnung an, wegen Gefahr
der Doppelzahlung hier nicht extra aufgefiihrt

Verwaltungstatigkeit

Annahme: mittlere Kosten belasten den Lan-
deshaushalt nicht
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Kategorie CO,-Einsparung | Kosten &ffentliche Hand | Kosten Dritte in Mio. € bis | Anmerkungen

in 2030 in Mio. t einschlieRlich 2020
C0y/a (2030)

E-11 Nachhaltigkeit der EnEV-Primédrenergie-  Fernwadrme 0,027 Schwer bezifferbar Verwaltungstatigkeit
faktoren
E-12 Umbau zu FW-Niedertemperaturnetzen  Fernwdrme 0,027 = = Verwaltungstatigkeit

via EEWdrmeG und EnEV fordern

E-13 Verdichtung und Erweiterung der Wér- Fernwdrme 0,29 - durch Erlsse finanziert
menetze
E-14 Abwasser Warmepotenziale heben Fernwdrme  0,0018 steigt auf 0,25 0,25 nur Gutachten
0, 0029 mit EF
2050
E-15 P2H fiir Warmenetze weiterentwickeln Fernwédrme 0,11 -
E-16 Pilot- und Demonstrationsvorhaben: Fernwdrme siehe E-9 0,275 0,275 keine Einsparungsdoppelbewertung

Langzeit-W&rmespeicher im FW-Netz

E-17 Baugrundstiicke fiir Warmespeicher und ~ Fernwdrme = 0,15 0,25
P2G bestimmen / vorhalten

E-18 Optimierung der energetischen Abfall- Fernwdrme 0,1 -
und Klarschlammverwertung in Berlin

E-19 EE-Durchleitung in smarten Verteilnet- Flexibilitat 0,1 0,1 0,1 nur tiber 4 Jahre inklusive Gutachten
zen begiinstigen

E-20 Smarte Netze - Netznutzungsentgelte Flexibilitat 0,1 0,1 0,1 nur tiber 4 Jahre inklusive Gutachten
und Umlagen flexibilisieren

E-21 Smarte Tarife und Vergiitungen - Férde-  Flexibilitat 0,1 0,1 0,1 nur iiber 4 Jahre inklusive Gutachten
rung virtueller Kraftwerke

E-22 Pilot- und Demovorhaben - smarte War- ~ Flexibilitét ~ siehe E-20, E-21 0,4 0,8 tiber 4 Jahre
meabnahme aus Warmenetzen
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Kategorie CO;-Einsparung | Kosten 6ffentliche Hand | Kosten Dritte in Mio. € bis | Anmerkungen
in 2030 in Mio. t einschlieRlich 2020
C0,/a (2030)
E-23 Forderung von Stromspeichern Flexibilitat siehe E-4 0,125 0,25 fiir Pilotprojekte
E-24 Flexi-Kldranlagen Flexibilitat 0,012 0,2 0,2 Gutachten
E-25 Vereinfachung fiir Kleinstprosumer in Flexibilitat 0,024 0,1 0,1 nur iiber 4 Jahre inklusive Gutachten
Stromnetzen
E-26 Vereinfachungen im Regelmarktzugang  Flexibilitdt  nicht einzeln ab- 0,1 0,1 nur tiber 4 Jahre inklusive Gutachten
schatzbar
E-27 Schaffung von Finanzierungsoptionen Sonstige nicht vorab be- 15 45 15 45 Teil des Berliner Energie- und Klimaschutz-
fur Effizienzmalnahmen stimmbar als Teilvon als Teil von als Teil von als Teil von fonds (W-17)
W-17 W-17 W-17 W-17
E-28 Forderung urbaner Energiewende-Inno- Sonstige nicht vorab be- 2,5 7,5
vationen stimmbar
E-29 10 % ,Not“-Stromversorgung fur sys- Sonstige 0,008 50 150
temrelevante Einrichtungen
E-30 Verldngerung und Update der Klima- Sonstige 1,3 (Quellenbi- - Beispiel Steinkohleaus-  Verwaltungstétigkeit
schutzvereinbarungen lanz) stieg Reuter West Abriss

60 Mio. £, Investition refi-
nanziert sich aus KWKG
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Die Entwicklung der Stadt und ihrer Gebdude umfasst vielfdltige Aspekte, die auf das Ziel der Klimaneutralitat
wirken konnen. Stadtentwicklung im integralen Sinne ist daher schwer abgrenzbar zu sektoralen Themen, wie
Wirtschaftsentwicklung oder Verkehrsentwicklung. Arbeitsteilige Aufgabe des Handlungsfeldes ist die Identi-
fizierung von CO,-Reduktionspotenzialen im Bereich Geb&dude und Stadtentwicklung und die Herausarbeitung
geeigneter gebdude- und stadtentwicklungsbezogener MaRnahmen und Strategien fiir ein klimaneutrales
Berlin 2050. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf der Weiterentwicklung der Quartiere, der Gebaudes-
anierung, der Optimierung des Neubaus sowie flankierender sozial- und wirtschaftspolitischer Instrumente.
Als Teil der Stadtentwicklung wurden in dem Handlungsfeld die CO,-Senken Walder und Moore betrachtet, die
aufgrund der geringen Uberschneidung mit den iibrigen Bereichen in einem eigenen Abschnitt im Anschluss
dargestellt werden.

Nicht vertiefend im Handlungsfeld bearbeitet werden Fragen zur W&rmeerzeugung, zur Energieversorgung
und zu Versorgungsnetzen auRerhalb von Gebduden, da dies im Handlungsfeld Energieversorgung erfolgt.
Fragen zu Energiemanagementsystemen, zu Konzepten fiir Gewerbegebiete und zu Kooperationsformen wer-
den im Handlungsfeld Wirtschaft behandelt, Fragen zur Rolle des Verkehrs in der Stadtentwicklung im Hand-
lungsfeld Verkehr und Fragen, die ausschlielRlich die privaten Haushalte betreffen im Handlungsfeld Haushalte
und Konsum.

4.3.1 Ausgangslage

Dem Gebaudebereich, der nach der Verursacherbilanz fiir rund 49 % der Berliner CO,-Emissionen im Jahr 2012
verantwortlich war, kommt fiir eine erfolgreiche Reduktionsstrategie eine entscheidende Rolle zu. Die Reduk-
tionspotenziale im Berliner Gebaudebestand unterscheiden sich je nach Gebaudetyp (Nutzungsart, Baualter),
stddtebaulicher und energetischer Einbindung sowie nach der Eigentiimerstruktur. Den Wohngeb&uden
kommt dabei mit knapp 197 Mio. m2 Bruttogeschossflache (BGF) der héchste Flachenanteil zu, auf Nicht-
wohngebaude fallen ca. 66 Mio. und auf Industriegebaude ca. 12 Mio. m2 BGF (Datenstand 2011, siehe Abbil-
dung 4-4).%

Der Berliner Geb&dudebestand mit Wohnnutzung ist in hohem Male gepragt von Blockrandbebauung der Ber-
liner Griinderzeit und von freistehender Bebauung mit Gérten, beides Strukturtypen mit hohen Heizver-
brauchswerten (vgl. hierzu die Abbildung 4-5, entnommen aus Reusswig et al. 2014). So wohnen 36 % der
Berliner und Berlinerinnen in der Griinderzeitblockrandbebauung (ebda.). Der hohe baukulturelle Wert dieses
Stadtstrukturtyps sowie seine kleinteilige Eigentiimerstruktur sind Griinde fiir die bislang geringe energeti-
sche Sanierungstétigkeit und stellen dementsprechend eine Herausforderung fiir das Erreichen der Redukti-
onsziele dar. Dagegen lassen sich die Reduktionsziele in den Siedlungen der 1920/30er, der 1950er Jahre sowie
der GroRsiedlungen der 1960er bis 1980er Jahre aufgrund ihrer einfachen Fassadenstrukturen und Eigentums-
verhéltnisse in der Hand grolRer und oft landeseigener Wohnungsunternehmen leichter erreichen. Nachste-
hende Abbildung zeigt den hohen Fldchenanteil von niedriger Bebauung mit Hausgéarten, deren Reduktions-
potenzial aufgrund der energetisch schlechten Ausgangslage ebenfalls hoch ist.

35 Zur Definition der Typen Wohngebadude, Nichtwohngebdude und Industriegeb&ude s. Machbarkeitsstudie Klimaneut-
rales Berlin 2050, Reusswig et al. 2014: Anhang
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Abbildung 4-4: Gebdudetypen pro Bezirk nach ALK-Nutzungsklassen
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Quelle: Reusswig et al., 2014: Anhang

Abbildung 4-5: Ubersicht der Verteilung der Stadtstrukturtypen mit iiberwiegender Wohnnutzung im Berliner
Stadtgebiet
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Quelle: Reusswig et al. 2014
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Der Berliner Gebdudebestand ist zudem durch seine denkmalgeschiitzten und sonstigen besonders erhaltens-
werten Bauten gekennzeichnet. Laut Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050 fallen 17,5 % der beheiz-
ten Bruttogeschossflache in eine der Kategorien denkmalgeschiitzter Gebdude (siehe auch Abbildung 4-6, ent-
nommen aus Reusswig et al.2014). Deren energetische Sanierungsraten (v. a. der AuRenhaut) und Solarpo-
tenziale bleiben hinter den allgemeinen Werten zuriick und stellen auch aufgrund ihres hohen Anteils eine
besondere Herausforderung dar.

Abbildung 4-6: Anteil der denkmalgeschiitzten Bruttogeschossfldche pro Bezirk
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Quelle: Reusswig et al. 2014: Anhang

Die Typik der Berliner Baustruktur stellt somit eine besondere Herausforderung fiir eine erfolgreiche Redukti-
onsstrategie dar und wird von folgenden Schliisselfaktoren maRgeblich beeinflusst:

®m  Sanierungsrate und -tiefe,

= Neubaustandard,

®  Nachverdichtungs- und Substitutionsrate,

®  Wohn- und Arbeitsflache pro Kopf,

®  Anlagen- und Brennstoffmix sowie Anlageneffizienz.

Neben diesen eher auf Einzelgebdude bezogenen Faktoren sind ergénzend stadtentwicklungspolitische und
strategische Schliisselfaktoren zu beachten, ohne die in diesem Handlungsfeld keine weit reichende Redukti-
onsstrategie Erfolg haben kann:

®m  Sozialvertraglichkeit
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Wirtschaftlichkeit und
der strategische Ansatz, auf Quartiersebene gréRere Umsetzungspotenziale zu heben.

Die derzeitigen Trends und bereits ergriffenen Malknahmen reichen nicht aus, um die fiir das Ziel eines klima-
neutralen Berlins notwendigen CO,-Reduktionen im Geb&udebereich bis zum Jahr 2050 zu erreichen. Berlin
wird als gebaute Stadt auch im Jahre 2050 zu einem grolRen Teil Bestand haben: Die Stadt wird sich tiberwie-
gend innerhalb ihrer Strukturen der Bautypologie, Dichte und Nutzungen entwickeln. Insgesamt ist deshalb
fur die Klimawirkung vor allem die energetische Sanierung des Bestands zentral. Hierbei sind sowohl Wohn-
als auch Nichtwohngeb&dude zu beriicksichtigen. Veranderungen wird die Stadtmorphologie durch einige Neu-
erschlieBungen von Brachfldchen oder bislang anderweitig genutzter Flachen (Konversion), durch Verdichtun-
gen der Quartiere, durch Umstrukturierungen kleinerer Teilbereiche und durch die Weiterentwicklung des Be-
standes erfahren.

Der Erfolg der energetischen Ertiichtigung des Geb&dudebestandes hangt neben der Sanierung des Anlagen-
parks und der Wahl der Energietrager wesentlich von der der Gebdudehiille ab. Der hier ange-
nommene Status quo Wert (Angabe fiir das Jahr 2012, im Folgenden ,,derzeit“) der Sanierungsrate von Wohn-
gebduden entspricht in etwa dem Wert, zu dem auch die bundesweite Erhebung ,Datenbasis Gebdudebe-
stand” fuir den Zeitraum 2005-2008 kam (Bremer Energie-Institut/ IWU 2010). Weder liegen fiir Berlin diffe-
renzierte Zahlen vor, noch kann in den vergangenen Jahren eine Steigerung der Sanierungsraten nachgewie-
sen werden. Marktentwicklungen und Informationen der Verbdnde deuten darauf hin, dass die energetische
Sanierung des Geb&dudebestands in den letzten Jahren eher stagnierte. Somit wird deutlich, dass die derzeitige
Sanierungsrate in Berlin bis 2050 stark gesteigert werden muss, um die gesteckten Klimaschutzziele zu errei-
chen. Im Hinblick auf den Trend gehen wir dabei davon aus, dass auch bundesweit in den néchsten Jahren
insbesondere aufgrund der bundesweiten Klimaschutzaktivitdten eine moderate positive Entwicklung zu er-
warten ist, die jedoch nicht ausreicht, die hier gesetzten Ziele zu erreichen. Bei den Nichtwohngebduden wird
aulRerdem zudem davon ausgegangen, dass die wirtschaftliche Entwicklung sich positiv auf das Sanierungs-
geschehen auswirkt.

Beziiglich der wird basierend auf einer Auswertung der KfWW-Férderfille angenommen, dass
derzeit bei 3 % der Gebdude, bei denen eine Sanierung durchgefiihrt wird, eine ,,vorbildliche Ddmmung der
Gebé&udehiille vorgenommen wird. Bei Gebduden mit vorbildlicher Dammung ist der Warmedurchgangskoef-
fizient (,U-Wert“) einzelner Bestandteile der Geb&udehiille deutlich geringer als der aktuell tibliche Standard
bei Sanierung und Neubau. Stark vereinfacht liegen die U-Werte bei vorbildlicher Ddmmung - je nach Baual-
tersklasse leicht abweichend - bei den Fenstern und AuRenwé&nden um ca. 40 %, beim Dach um ca. 25 % und
beim Keller um ca. 30 %. unterhalb des heute tiblichen Standards.*® Die Herausforderung wird deutlich, wenn
man betrachtet, dass der Anteil vorbildlicher Dimmung aller durchgefiihrter Sanierungen bis zum Jahr 2050
entsprechend der Machbarkeitsstudie klimaneutrales Berlin 2050 je nach Bauteil bei ca. 40-80 % liegen muss.
Um dieses Ziel zu erreichen, muissen (schnell) die richtigen Malinahmen und Schritte definiert werden. Unter-
stiitzend konnen hier beispielsweise die Entwicklung der Anforderungen der KfW-F&rderung sowie eine zuneh-
mende Marktverbreitung hoher energetischer Sanierungsstandards wirken, die auch im Trendszenario zu ei-
ner Erhshung der Sanierungstiefe beitragen.

Eine besondere Stellung bei der erforderlichen Steigerung von Sanierungsrate und -tiefe nehmen der denk-
malgeschiitzte Bestand und besonders erhaltenswerte Bausubstanz ein. Hier geht es um die Frage, wie diese
Geb&ude bei Wahrung baukultureller Qualitaten behutsam saniert werden kénnen und ab wann dies im gro-
Reren Umfang angegangen werden kann (Zukunftsoptionen offen halten, Technologieoffenheit).

36 Zum Begriff des ,vorbildlichen Dammstandards sowie den entsprechenden Warmedurchgangskoeffizienten s.
Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050, Reusswig et al. 2014: Anhang.
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Der ist das ,Pendant” des Neubaus zur Sanierungstiefe im Bestand. Hier wird angenommen,
dass der Anteil der Neubauten mit vorbildlicher Déimmung der Geb&dudehiille derzeit bei 10 % liegt. Es ist davon
auszugehen, dass der Anteil des Neubaus mit vorbildlicher Dammung bereits bis 2020 deutlich gesteigert wer-
den muss, um den Zielwert von 40-80 % vorbildlich gedammter Neubauten bis 2050 zu erreichen.

Der Riickbau tiberkommener Bestdnde zugunsten neuer Gebaude ( ) stellt einen wichtigen Ein-
flussfaktor auf die CO,-Bilanz des Gebdudebestandes dar, wenn er zugunsten dichterer und somit kompakte-
rer, energetisch optimierter Gebaude erfolgt. Berlinspezifische Untersuchungen zur Substitution liegen nicht
vor. Auch bundesweit ist das Thema nicht abschlieRend erforscht. Eine umfassende bundesweite Studie des
Instituts fir Wohnen und Umwelt hat eine jghrliche Abrissrate von 0,23 % des Wohngeb&udebestandes ermit-
telt (BMVBS 2013). Die aktuelle und dem BEK zugrunde liegende angenommene Substitutionsrate wird in An-
lehnung an die genannte Studie der Abrissrate im Wohnungsbau gleichgesetzt, da unterstellt wird, dass jeder
Riickbau von Wohngeb&uden in Berlin zugunsten neuer Wohngeb&ude erfolgt.

Die ErschlieRung bestehender Flachen- und im Bestand kann mit der Minderung
des Neuausweisungsbedarfs mittelbar erheblich zur CO,-Einsparung im Verkehrsbereich beitragen. Deshalb
legt der Stadtentwicklungsplan Wohnen 2025 den Schwerpunkt auf integrierte Flachenentwicklung. Der Trend
der Baufertigstellungen und der Baugenehmigungen zeigt in Berlin deutlich nach oben - ohne bislang den
tatsdchlichen und prognostizierten Bedarf zu decken. Im Zeitrahmen 2010 - 2013 steigerte sich die Zahl der
jahrlich gebauten Wohneinheiten ausgehend von einem niedrigen Niveau um fast 35 % (AfS 2014c). In den
kommenden Jahren ist mit weiter steigenden Neubauraten zu rechnen. Im Bereich der Nachverdichtung im
Bestand durch Aufstockung und Anbau stieg die Zahl der Baugenehmigungen im gleichen Zeitraum um fast
30 %. Zukiinftig soll der Wohnungsneubau weiter intensiviert und dem Bedarf angepasst werden. Dazu hat
das Land Berlin Biindnisse mit den Bezirksverwaltungen (SenStadtUm 2014b) und mit den wohnungs- und
bauwirtschaftlichen Verbanden Berlins (SenStadtUm 2014c) geschlossen und einen Wohnungsbaufonds zu-
nachst tiber 320 Mio. € fiir funf Jahre eingerichtet.

Der Anteil beheizter tragt erheblich zur CO,-Bilanz im Gebdudebereich bei. Im Jahr 2011
lag die rechnerische Wohnflache pro Einwohner in Berlin nach Zensus-Fortschreibung bei 40,9 m? und ist seit-
her bis 2013 auf 40,1 m? gesunken (AfS 2014d).

Die geschilderten Faktoren stehen in engem Zusammenhang mit den Herausforderungen der Kostenvertei-
lung bzw. sowie allgemein der energetischer Sanierung und energe-
tisch anspruchsvollen Bauens. Das in diesem Zusammenhang auftretende der
Aufteilung von Kosten und Nutzen stellt ein zentrales Hemmnis zum Erreichen der Klimaschutzziele dar. Ins-
besondere die Sozialvertraglichkeit von Miethshen ist in einer Mieterstadt wie Berlin ein wichtiges Kriterium,
so dass auf die Auswirkung der Umlagefahigkeit von Kosten energetischer Sanierung auf die Mietentwicklung
ein differenzierter Blick notwendig ist.

Zwischen 2012 und 2013 stiegen die Bestandsmie-
ten in Berlin (bei Unterschieden in Wohnungstypen,
-groRen und der Lage) um durchschnittlich 3,6 %
(Median), die Angebotsmieten um ca. 10 % (IBB
2013). Der durchschnittliche, im Mietspiegel er-
fasste Mietanstieg setzt sich aus der ,reguldaren®

m Mieterhohungen nach
§ 558 BGB (Anhebung
von Bestandsmieten)

Neuvertragsmieten

Anhebung der Bestandsmieten, den Angebots- bzw.

Modernisierungsbedin
Neuvertragsmieten und dem modernisierungsbe- & &

te Mieterhohung
dingten Mietanstieg zusammen. Dabei ist der

Mietanstieg zu einem tiberwiegenden Teil (81,7 %)
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auf die im Rahmen geltender Gesetze zuldssige Anhebung von Bestandsmieten zuriickzuftihren (Hentschel/
Hopfenmiiller 2014). Neuvertragsmieten tragen mit 10,6 % zum Mietanstieg bei. Modernisierungsbedingte
Mietsteigerungen schlagen mit insgesamt 7,7 % zu Buche. Zieht man von diesem Anteil noch die nicht-ener-
getischen MalRnahmen ab - betrachtet man also nur die energetischen ModernisierungsmalRnahmen - so liegt
deren Anteil am durchschnittlichen Mietanstieg bei 5,3 %. Bezogen auf den empirischen Mietspiegel ist der
Einfluss von Mietsteigerungen nach energetischer Modernisierung somit noch relativ begrenzt.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, ist eine energetische Ertiichtigung des Geb&dudebestands unumgang-
lich. Energetische und sonstige wohnwerterhéhende ModernisierungsmaRnahmen schlagen sich in einem An-
stieg der Nettokaltmiete nieder. Betrachtet man nun die von Modernisierung ,betroffenen“ Haushalte, verur-
sacht die energetische Sanierung einen erheblichen Teil der Kosten, die anschlieRend zu derzeit jghrlich 11 %
auf die Miete umgelegt werden kénnen. Dabei sind energetische Modernisierungsmalinahmen fiir rund zwei
Drittel der umlagefidhigen Modernisierungskosten verantwortlich.>” In dem Durchschnittswert der ,sonstigen
ModernisierungsmaRnahmen® sind auch kostenintensive Balkon- und Aufzugnachriistungen enthalten, die
jedoch nur bei der Minderzahl der Modernisierungen zu Buche schlagen. In den Durchschnittswerten ebenfalls
enthalten sind geringinvestive MaRnahmen.

Mit einem Blick auf die Berliner Sozialstruktur wird die Relevanz dieses Sachverhaltes fiir eine grolte Anzahl
Berliner Haushalte deutlich, wenn der Geb&dudebestand in den kommenden Jahren deutlich ertiichtigt werden
soll: Mietsteigerungen stellen insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte eine starke Belastung dar.
Ende 2013 waren 19,4 % der Berliner Bevélkerung auf Leistungen der sozialen Mindestsicherung angewie-
sen.’® Der Anteil an Haushalten, die die Voraussetzungen fiir eine Sozialwohnung bzw. eine belegungsgebun-
dene Wohnung erfiillen (so genannter Wohnberechtigungsschein, WBS) lag in Berlin im Jahr 2012 bei ca. 55 %,
im Bezirk Neukdlin sogar bei 67,4 % (IBB 2013). Bei wohngeldempfangenden Haushalten belief sich der Anteil
der Wohnkosten (brutto/kalt) am Nettohaushaltseinkommen trotz staatlicher Unterstiitzung auf durch-
schnittlich 44 %, Tendenz steigend (IBB 2013). Der Anteil der Wohnkosten am verfiigharen Haushaltseinkom-
men (Wohnkostenquote) lag in Berlin im Jahr 2012 bei durchschnittlich ca. 27 %, darunter einige innerst&dti-
sche Gebiete mit bereits tiber 40 % (GSW 2013). Im Jahr 2013 betrug das mittlere monatliche Haushaltsein-
kommen 1.675 € (AfS 2014e).

Das Leitbild des Berliner Stadtentwicklungsplans Wohnen 2025 (SenStadtUm 2014 d) formuliert diesbeziiglich
den Anspruch, ,,Berlin soll als Wohn-, Lebens- und Arbeitsort in seiner einzigartigen Vielfalt fiir alle Bewohner-
und Nutzergruppen gestdrkt und weiterentwickelt werden.” Dieses Ziel ist mit entsprechenden Leitlinien u. a.
zum Wohnungsneubau, zur Sicherung sozialer und funktionaler Mischung, zur Gestaltung der Vielfalt in den
Wohnquartieren und zur Gestaltung des demografischen Wandels untersetzt. Hervorzuheben ist hier Leitli-
nie 6, die auf den energetischen Wandel Bezug nimmt: ,Berlin gestaltet den energetischen Wandel. Um die
energie- und klimapolitischen Ziele Berlins zu erreichen, muss die Energieeffizienz des Wohngeb&udebestan-
des weiter gesteigert werden. Auch die Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen, der Kraft-Warme-
Kopplung und der Warmeriickgewinnung miissen verstarkt ausgeschopft werden. Planungen und MaRnah-
men sollen indes besonderes Augenmerk auf Sozialvertraglichkeit legen. Zugleich gilt es, das Wissen tber
energiebewusstes Verhalten im Wohnbereich und die Motivation dazu zu starken.” (SenStadtUm 2014d).

37 (Hentschel, Hopfenmiiller 2014): Angabe zum Anteil ,,anderer Modernisierungsmalknahmen®: 31 %, entspricht einem
Anteil energetischer ModernisierungsmalRnahmen von 69 % sowie (Berliner Mieterverein e. V. 2013): Angabe zum An-
teil des ,,durchschnittlichen Aufwands Energieeinsparung® von 1,26 €/m?/mtl. gegeniiber , durchschnittlichem Auf-
wand Modernisierung“ von 2,02 €/m?/mtl. entspricht einem Verhiltnis von ca. 62,5 % zu 37,5 %.

38 (Statistisches Bundesamt 2015): Dazu gehoren Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld nach dem SGB II, laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe nach dem SGB Xl
und Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Die bisherigen Anstrengungen der Bundesregierung und des Landes zur Mietpreisdéampfung reichen jedoch
noch nicht aus, um den teilrdumlich rasanten Preisanstieg im Berliner Wohnungsmarkt zu verhindern. Ande-
rerseits bestehen auf Vermieterseite grolRe Sanierungshemmnisse aufgrund der Befiirchtung, Investitionen
durch Mieteinnahmen nicht refinanzieren zu kénnen. Werden zum Problem des Vermieter-Mieter-Dilemmas
keine iiberzeugenden Losungsanséatze entwickelt, konnen Akzeptanz und Partner fiir die Umsetzung ambiti-
onierter Klimaschutzziele in Berlin nicht erreicht werden.

In den vergangenen Jahren ist bei der energetischen Sanierung das immer mehr in den Fokus gertickt.
Die Konzentration auf Einzelgeb&ude und die Vernachldssigung einer integrierten Betrachtung des Quartiers
verringert die Chancen in den Sektoren Energieeffizienz und Energieversorgung, aber auch im Bereich der
Baukultur und der sozialen Kohésion. Nicht nur aus diesem Grund wurde 2011 das Férderprogramm energe-
tische Stadtsanierung mit dem Baustein ,integrierte Quartierskonzepte® durch Bundesregierung und KfW-
Forderbank aufgelegt. Im Land Berlin wurden 2012-2014 insgesamt fiinf Quartierskonzepte nach dem KFW-
Forderprogramm 432 ,Energetische Stadtsanierung” erarbeitet. Dartiber hinaus liegt das Stadtteilentwick-
lungskonzept Green Moabit vor, es untersucht ein gewerblich-industriell geprégtes Quartier auf Potenziale
fur den nachhaltigen Klimaschutz und Strategien der Klimaanpassung. Zudem existieren in Berlin einige bot-
tom-up-Quartiersansatze, wie bspw. das , Klimaschutzkonzept Klausener Platz Kiez“ oder die ,Nachhaltige
Mierendorff-Insel 2030

4.3.2 Ziele und Strategien

Im Jahr 2012 verursachte der Gebaudebereich CO,-Emissionen in Hohe von 10,3 Mio. t, die sich auf die Seg-
mente Wohnen (~60 %), Nichtwohngebdude (NWG) (~34 %) und Industrie (~6 %) verteilen. Bis zum Jahr 2050
miissen diese Werte nach eigenen Berechnungen auf rund 1,6 Mio. t pro Jahr sinken. Zur Erreichung dieses
Ziels ist also eine Reduktion der emittierten Menge um fast 85 % im Handlungsfeld Geb&dude und Stadtent-
wicklung notwendig.

Die kiinftige Geb&ude- und
Flachenentwicklung  und

= die daraus resultierende
10 4 & Verdnderung der Stadt-
struktur sowie die Intensi-

® 8 ~ tat und Art der Sanierung
o bzw. des Neubaus, ein-
Z 6 © o o
- schlieRlich der jeweils ein
= . " gesetzten Anlagentechnik
und des Brennstoffmix be-

2 einflussen  entscheidend

) ¢ die mogliche CO,-Reduk-

0 tion. Abbildung 4-9 zeigt
2010 2012 2020 2025 2030 2050 die derzeitigen spezifi-

schen CO,-Emissionen des

Berliner Geb&udebestands
sowie die Zielwerte bis zum Jahr 2050. Von einem derzeitigen Niveau von fast 50 kg CO,/(a*m2 NGF) wurde
zur Erlangung der Klimaneutralitat ein Ziel von 7 kg CO,/(a*m?2 NGF) definiert.
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Abbildung 4-9: Spezifische CO,-Emissionen und Endenergieverbrauch des Berliner Gebdudebestands 2010
und 2012 sowie Zielwerte
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2010 2012 2020 2025 2030 2050 klassen genutzt. Dieser re-

duziert sich gemd&lR der
Modellannahmen bis 2050 auf 77 kWh/m?2 (siehe Abbildung 4-9). Ohne Einrechnung von Solarthermie und
Umweltwarme (aber unter Einrechnung der Nutzung von Biomasse und ohne Anrechnung von selbstgenutz-
tem PV-Strom) reduziert sich dieser Wert auf 67 kWWh/m?2.

Betrachtet man den derzeitigen und zukiinftig anvisierten Endenergieverbrauch des Berliner Gebdudebe-
stands aufgeteilt nach Wohn- und Nichtwohngebaduden (siehe Abbildung 4-10) so sieht man, dass beide Ge-
b&dudearten zur Reduktion beitragen. Der Anteil der Wohngebdude am Endenergieverbrauch liegt bei um die
60 %.

Abbildung 4-10: Endenergieverbrauch des Berliner Gebdudebestands aufgeteilt in Wohn- und Nichtwohnge-
bdude 2012 und Zielwerte
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2012 2020 2025 2030 2050 bereits bis 2030. Das Ziel

Endenergie in GWh/a

liegt bezogen auf den Be-
stand von 2010 bei einer Sanierungsrate (jeweils inkl. Substitution) von rund 1,3 % im Zeitraum bis 2020,
2,1 % im Zeitraum 2021-2025 und 2,6 % im Zeitraum 2026-2030. Danach bleibt die Sanierungsrate fast kon-
stant, so dass tiber den Gesamtzeitraum bis 2050 eine durchschnittliche Sanierungsrate von rund 2,0 % er-
reicht wird. Dabei machen Substitutionen, also der Abriss von Geb&duden und der Ersatz durch Neubauten,
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einen nicht unwesentlichen Teil dieser Sanierungsrate aus. Ohne Substitution liegt die energetische Sanie-
rungsrate tiber den Gesamtzeitraum bis 2050 im Schnitt bei rund 1,6 %. Tabelle 4-8 bildet den Verlauf der
Sanierungsraten ohne Beriicksichtigung von Substitution bis zum Jahr 2050 ab.

Sanierungsrate ohne 0,55 % 0,71 % 0,97 % 1,49 % 1,71 % 2,20 %
Substitution

Ein zentrales Hemmnis fiir eine Ausweitung der Sanierungsrate ist im vermieteten Bestand das geschilderte
Vermieter-Mieter-Dilemma. Bei selbst nutzenden Eigentiimern und Eigentiimerinnen stellen neben geringen
Finanzmitteln oft fehlende Kenntnisse tiber Effekte energetischer Sanierungen, addquate Informationen und
Wissen grolRe Hemmnisse dar. Zudem spielt bei allen Gebduden auch der Kontext des Quartiers eine grolRe
Rolle: Allgemeine Aufwertungen des Quartiers sind oft wichtige Anreize zur Gebdudesanierung.

Fiir die Berliner Stadtgestalt stellen denkmalgeschiitzte und sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz
eine groRe Qualitat dar, die es zu schiitzen und weiter zu entwickeln gilt. Deren Erhalt ist daher ebenso ein
wichtiges Ziel, wie deren energetische Optimierung. Da derzeit in Teilen noch Zielkonflikte bestehen, insbe-
sondere in Bezug auf die (AuRen-) Fassadenddammung, ist eine behutsame energetische Sanierung im indivi-
duellen Fall von besonders grolter Bedeutung. Daher legt das BEK ein groltes Augenmerk auf die Potenziale
im Bereich denkmalgeschiitzter Gebdude sowie sonstiger erhaltenswerter Bausubstanz.

Zugleich miissen MalRnahmen zur Steigerung der Sanierungstiefe ergriffen werden, um dort wo saniert wird
ausreichend hohe Emissionsreduktionen zu erzielen. Der Anteil der Sanierungen mit sehr hohem Standard
muss entsprechend zunehmen. Wir gehen davon aus, dass zur Erreichung der Klimaschutzziele 2020 15 % der
Sanierungen dieses hohe Niveau erreichen miissen, im Jahr 2030 bereits 50 % und bis zum Jahr 2050 fast alle
Sanierungen (98 %).

Vor dem Hintergrund der genannten Hemmnisse sind wichtige Ankntipfungspunkte zur Erhshung von Sanie-
rungsrate und -tiefe im Bereich wirtschaftlicher Anreize (z. B. finanzielle Férderung, energetischer Mietspie-
gel), Sozialvertraglichkeit, Ausweitung von Beratungsangeboten sowie bei der energetischen Entwicklung von
Quartieren gesehen. Ein moglicher, aber nicht zwingender Zielkonflikt besteht zwischen klimaschiitzenden
und MalRnahmen der Klimaanpassung, wie z. B. zwischen Fassadendammung und Fassadenbegriinung. Es gibt
aber zahlreiche gute Beispiele, die fiir beide Belange gute Lésungen aufzeigen.

Doch durch diese Hebel an der Geb&udehtille allein kann die gewiinschte CO,-Reduktion bis 2050 nicht er-
bracht werden. Warmwasserbedarf und Liiftungswarmeverluste erlangen bei abnehmendem Heizenergiebe-
darf zunehmend an Relevanz. Die bei der Umwandlung der Endenergie in Nutzenergie eroff-
net weitere Optionen zur Einsparung, insbesondere durch die Hebel der Warmertickgewinnung und Warme-
pumpen. Mit dem Einsatz von regenerativen oder CO,-drmeren Brennstoffen sowie der Solarenergie ver-
schiebt sich der und damit auch die CO;-Emissionen des Handlungsfeldes Ge-
bdude und Stadtentwicklung (siehe Abbildung 4-11).

Zukiinftig werden Energiesysteme fiir den Strom- und Warmemarkt, basierend im Wesentlichen auf Sonnen-
und Windstrom, perspektivisch mit drei zeitlich variierenden Zustanden umgehen miissen, bei denen fluktu-
ierender EE-Strom entweder im Uberfluss vorhanden ist, der Uberschussstrom maRgeblich fehlt oder die Bi-
lanz in etwa ausgeglichen ist (Vergleiche Exkurs zur Flexibilitdt im Abschnitt 4.2.2). Die notwendige Flexibilitat
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und weitere energiepolitische Herausforderungen werden im MaRnahmenset des Handlungsfeldes Energie-
versorgung mit dezidierten MalRnahmen angesprochen, u. a. auch zum Thema Eigenstrom- bzw. Mieterstrom-
nutzung.

Abbildung 4-11: Endenergiemix fiir Heizung und Warmwasser im Handlungsfeld Gebdude
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Neben Mallnahmen zur Erhshung von Sanierungsrate und -tiefe sowie zur Verbesserung des Anlagen- und
Brennstoffmix und der Anlageneffizienz werden im BEK MaRnahmen ergriffen, die v. a. die folgenden Schliis-
selfaktoren zur Reduzierung der CO,-Emissionen angehen:

®  Neubaustandard und Substitution,
®  Nachverdichtung und
®  Wohn- und Arbeitsflache pro Kopf.

In Bezug auf den Neubaustandard (wie auch auf den Anteil vorbildlicher Sanierungen) ist die Vorbildwirkung
der offentlichen Hand ein wichtiger Hebel. Bereits in der Planungsphase wird ein besonderes Augenmerk auf
die zukiinftigen Energieversorgungstrukturen gelegt, einschl. Fragen hinsichtlich der solaren Nutzung, Eigen-
strom- bzw. Mieterstrommodellen, aber auch der Elektromobilitdt. Vorbildwirkung entsteht jedoch erst durch
Transparenz und Offentlichkeitsarbeit.

Die Erhohung der Substitutionsrate ist an sich kein zentrales Ziel des BEKs. Der Riickbau tiberkommener Be-
stande zugunsten neuer Gebaude (Substitution/ Ersatzneubau) stellt jedoch dann einen wichtigen Einfluss-
faktor auf die CO,-Bilanz des Geb&udebestandes dar, wenn er zugunsten dichterer, energetisch optimierter
Gebaude erfolgt. Vor diesem Hintergrund ist das Thema Substitution integrativer Bestandteil von MaRnah-
men, insbesondere im Zusammenhang mit Malknahmen in Bezug auf den Neubaustandard. Keine bzw. kaum
eine Rolle spielt es hingegen bei der sensiblen Betrachtung der stadtbildprédgenden und erhaltenswerten Bau-
substanz.

Fur das BEK wurde als Zielwert eine Nachverdichtungsrate von 5 % tiber das gesamte Siedlungsgebiet bis 2050
angenommen. Die ErschlieRung bestehender Fldchen- und Nachverdichtungspotenziale im Bestand kann mit-
telbar erheblich zur CO,-Einsparung im Verkehrsbereich beitragen. Nachverdichtungsstrategien sollten zu-
ndchst insbesondere auf die nach flachen- und strukturtypologischen Gesichtspunkten begabten Stadtstruk-
turtypen fokussieren. Hierbei ist eine Ubersicht zu Fldchenressourcen als fortschreibbare Datenbank von gro-
Rer Bedeutung, gleichermalen aber auch eine sparsame Neuausweisung im Fldchennutzungsplan. Beste-
hende Potenziale zur Ubernahme entsprechender Klimaschutzziele in die Bauleitplanung sollen zukiinftig bes-
ser ausgeschopft werden.
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Da der Anteil beheizter pro Kopf erheblich zum Energieverbrauch beitragt, setzen
Malnahmen im BEK zu deren Reduktion sowohl im Neubau als auch im Bestand an. Der Wohnfldchenkonsum
pro Kopf soll z. B. durch eine Wohnungsbauférderung reduziert werden, die Anforderungen an smarte und
flachensparende Grundrisse stellt. Ferner sollen informelle MaBnahmen zum Wohnungstausch und zur Erhg-
hung der Belegungsdichte beférdert werden.

4.3.3 MalRnahmen

Zur Beeinflussung der Schliisselfaktoren werden im Handlungsfeld MaRnahmen auf verschiedenen Ebenen
ergriffen:

im Quartier

am Einzelgebaude

zur Sozialvertraglichkeit

zum wirtschaftlichen Anreiz sowie
zur Beratung und Information.

Das BEK verfolgt zur Zielerreichung einen Ansatz, der auf Berlins charakteristische Stadtstrukturen und Stadt-
entwicklungsstrategien aufsetzt: Neben der geb&dudeindividuellen und zielgruppenorientierten Betrachtung
wird das Quartier als wichtige integrierte Umsetzungsebene starker in den Fokus gestellt, sowohl durch die
Erstellung und Umsetzung von Quartierskonzepten in der Breite (GeS-1), als auch durch Modellquartiere (GeS-
4). Dies betrifft Wohnquartiere, gemischte Quartiere und Nicht-Wohnquartiere gleichermaRen. Die Rolle der
Stadtebauforderung fiir den Klimaschutz wird gestarkt (GeS-3), der grolRe Bestand an stadtbildpriagenden 6f-
fentlichen Geb&uden wird tiber die Anforderungen hinaus saniert und die 6ffentliche Hand kann damit Vor-
bildwirkung entfalten (GeS-8). Weitere zentrale Ankniipfungspunkte, die sich direkt an die Gebdudeeigentii-
merinnen und -eigentiimer richten und auch flankierend zum Quartiersansatz Relevanz haben, sind Informa-
tions-, Motivations- und Beratungsangebote sowie wirtschaftliche Anreize. Informations- und Beratungsan-
gebote richten sich dabei vor allem an Privateigenttiimer, die ihre Immobilie selber nutzen oder in kleinerem
MalRstab vermieten. Die Berliner Stadtentwicklungsziele zur sozialen Kohésion und zur Wahrung des grolten
baukulturell wertvollen Bestands miissen keinen Widerspruch zum Klimaschutz darstellen. Das BEK legt hohe
Prioritat auf die Sozialvertraglichkeit energetischer Sanierung (GeS-12 und GeS-13) und zeigt Wege auf, wie
der Denkmalbestand und weitere erhaltenswerte Bausubstanz mit energetischen MaRnahmen positiv in Ein-
klang zu bringen sind (GeS-6, GeS-7 und GeS-13).

MaRnahmen zur Erhéhung von Sanierungsrate und -tiefe

Bei der Erhshung der vor allem im spielt der Quartierskontext
(GeS-1) eine groRe Rolle. Hier besteht das Potenzial, in einem Einzelgeb&ude tibergreifenden Ansatz, und
damit gemeinsam, differenzierte Sanierungsstrategien zu verfolgen, die zum einen unterschiedliche soziale
Situationen und andererseits die Kostenintensitat von Sanierungsmalinahmen berticksichtigen. Durch das ge-
biindelte Sanieren haben Eigentiimer (und Bewohner) zum anderen auch einen gemeinsamen Nutzen: Das
Quartier erfahrt eine Aufwertung und der Wert der Gebaude steigt. Dieser Nutzen gilt auch fiir die Nichtwohn-
gebdude im Quartier. Der Quartierseffekt kann beztiglich der Sanierungsrate und -tiefe noch gesteigert wer-
den, wenn das Quartier eine Kulisse der Stadtebauforderung ist (GeS-3). So kann z. B. auf die hier vorhandenen
Strukturen des Gebietsmanagements mit den Potenzialen der Beratung und Biirgerbeteiligung aufgesetzt
werden. Nichtwohngeb&ude erfahren in Sanierungsgebieten besondere Berticksichtigung: Die (energetische)
Sanierung offentlicher Geb&ude ist hier ein Fordergegenstand, in den erhebliche Mittel der Stadtebauférde-
rung fliellen.
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Zur gezielten Steigerung der (ob Wohn- oder Nichtwohnge-
bdude) sollen zwei MaRnahmen greifen, die speziell auf die Vereinbarkeit von Gestalt und Energieeffizienz
ausgerichtet sind (GeS-6 und GeS-7). Das vorgesehene Energiesparférderprogramm (GeS-13) zielt auf die Er-
hshung der Sanierungsrate in Gebieten mit sozio-6konomisch angespannten Strukturen. Hierdurch soll die
Mietlast vermindert und die Akzeptanz der energetischen Sanierung von Mietwohngebduden erhoht werden.
Zur Steigerung der Sanierungsrate und -tiefe im Bereich der Nichtwohngeb&ude spielt die MalRnahme
(GeS-8) eine zentrale Rolle. Offentliche Geb&ude sind am Endenergiever-
brauch der Stadt (ohne Bundesbauten) je nach Energietrager zu 5-8 % verantwortlich und bieten hierdurch
einen kommunal steuerbaren Hebel, der sich durch die Vervielfachungswirkung des Vorbildcharakters in der
Wirkung noch iiber den eigentlichen Anteil am Endenergieverbrauch hinaus verstarkt (GeS-8, GeS-9).

Einen wichtigen Beitrag zur Erh6hung der Sanierungsrate und -tiefe insbesondere bei privaten Gebdudeeigen-
tumern (insbesondere Selbstnutzer sowie Vermieter einzelner Geb&ude) leisten die vorgeschlagenen MalRnah-
men zur (GeS-15 und GeS-16). Bei dieser Zielgruppe sind zentrale Hemmnisse fiir
die Umsetzung von Sanierungsmafnahmen neben der Finanzierung das fehlende umfassende Wissen tiber
Moglichkeiten, Kosten, Zusatznutzen, Planung und Organisation etc. Zudem fehlt oftmals die Kenntnis zu den
richtigen und insbesondere vertrauenswiirdigen Ansprechpartnern. Gebdudeeigentiimerinnen und -eigenttii-
mer sollen motiviert und befahigt werden, umfassende energetische Sanierungen umsetzen, indem diese
Hemmnisse reduziert werden. MaRnahmen des BEK hierzu sind die Ausweitung und bessere Koordination von
Informations- und Beratungsangeboten und die Schaffung eines regionalen Sanierungsnetzwerks mit einer
Dachmarke (GeS-16, GeS-14 und GeS-15). Im Hinblick auf das Finanzierungshemmnis gehen wir davon aus,
dass fiir diese Zielgruppe durch die Bundesprogramme bundesweit bereits gute Férderbedingungen bestehen,
so dass ein Forderprogramm auf Landesebene nicht notwendig ist. Sinnvoll wére zusatzlich die Moglichkeit
zur steuerlichen Absetzbarkeit der Sanierungskosten insbesondere fiir die Selbstnutzer. Ebenfalls nicht im
Programm enthalten ist die Einflihrung weiterer ordnungsrechtlicher Anforderungen an den energetischen
Zustand des Gebdudebestands.

MaRnahmen zur Erhdhung des Neubaustandards und mit Bezug zur Substitution

Uber hohe Energieeffizienzstandards im Neubau kénnen relevante Einspareffekte erzielt werden. Im BEK wird
dies maRgeblich tiber die MaRnahmen GeS-4 und GeS-8 adressiert. In den Modellquartieren (Neubau) sowie
bei den Neubauten der 6ffentlichen Hand kann mit dem Setzen von ambitionierten Standards, iiber das EnEV-
Niveau hinaus, eine grofte Wirkung erzielt werden. Auch bei der MalRnahme GeS-3 ist durch die Einwirkung
auf Baumalinahmen, die durch Stddtebauférdermittel finanziert/ aktiviert werden, von Einsparpotenzialen
auszugehen. Bei den Quartierskonzepten (GeS-1) spielen die energieeffizienten Neubaustandards ebenso eine
gewichtige Rolle, kann doch iiber den Quartiersansatz ein breiter Kreis von Akteuren zu htheren Energieeffi-
zienzstandards im Neubau angeregt werden. Teilweise Reduktionswirkung haben die MalRnahmen GeS-5 und
GeS-10. Vertraglich konnten hohe Geb&dude- bzw. Quartiersenergieeffizienzstandards tiber das kooperative
Baulandentwicklungsverfahren festgeschrieben werden (GeS-5). Die Reduzierung der Wohnfldche pro Kopf bei
Neubauprojekten (GeS-10) tragt aus sich heraus zu geringeren Energieverbrduchen bei.

Uber Ersatzneubau sollen energetisch und von der Bau- und Grundrissstruktur problematische Bauten zu-
gunsten von Neubauten mit wesentlich besseren energetischen Standards abgelost werden. Dies kann vor-
nehmlich tiber die MaRnahmen GeS-1, GeS-2 und GeS-5 gelingen. Gerade in der Aktivierung tiber den Quar-
tiersansatz kann das Thema Ersatzneubau gezielt in geeigneten Stadtstrukturen (unter Beachtung von Denk-
malschutz und sonstiger erhaltenswerter Bausubstanz) vorangetrieben werden. Im Rahmen von Nachverdich-
tungsstrategien, insbesondere tiber die Bauleitplanung, kénnen ebenfalls (wirtschaftliche) Anreize zur Substi-
tution von weniger dichten und energetisch ungiinstigen Bestdanden erzielt werden. Kleinere Anreize werden
uber die Stadtebauforderung (GeS-5) und die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand (GeS-8) erzielt. Hier liegen
die Vorteile meist in gezielten, mit Fordergeldern oder aus strategischen Griinden (Vorbildwirkung) eingelei-
teten Substitutionsvorhaben.
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MaRnahmen zur Erhéhung der Nachverdichtungsrate

Ohne eine Einschrankung der ungebremsten Fldchenentwicklung sind viele Klimaschutzziele nicht erreichbar.
Einsparungen durch die Sanierung des Geb&udebestands und bessere Neubaustandards werden durch das
kontinuierliche Anwachsen des Fldchenverbrauches pro Kopf sowie die fortgesetzte Neuausweisung bislang
unerschlossener Fldchen konterkariert. Eine mit Malknahmen wie Nachverdichtung und der Substitution tiber-
kommener Bestdande auf Innenentwicklung setzende Flachenpolitik (GeS-2) sowie MaRnahmen zur Einschrén-
kung des Fldchenverbrauchs pro Kopf sind damit von entscheidender Bedeutung fiir die Reduktion der CO,-
Emissionen im Bereich Gebdude und Stadtentwicklung. Eine entsprechend gestaltete Bauleitplanung ist damit
ein wirkungsvolles Instrument zur Umsetzung einer klimagerechten Fldchenentwicklung (GeS-5).

Der Schliisselfaktor Nachverdichtungsrate wird maligeblich tiber die Malknahme GeS-2 adressiert. Mit ver-
schiedenen Anreizstrategien soll die Nachverdichtungsquote erhoht werden. Auch im Bereich der Quartiers-
entwicklung (GeS-1) kénnen, beispielsweise im Rahmen einer Konzepterstellung, Nachverdichtungsstrategien
erfolgreich implementiert werden. Von zentraler Bedeutung fiir die Umsetzung von Nachverdichtungsprozes-
sen ist die MaRnahme zur Bauleitplanung (GeS-5). Die vorhanden Strukturen mit einer erneuerten Bauleitpla-
nung nachhaltig zu verdichten birgt ein groRes Potenzial. Nennenswerter Einfluss kann zudem iiber die Stad-
tebauférderung genommen werden, indem etwa zur Nachverdichtung begabte Gebiete besonders adressiert
werden. Genauso werden iiber ein ,Smart-Grundrissprogramm® (GeS-10) kleinere Effekte der Nachverdich-
tung geschaffen. Bei allen Nachverdichtungsstrategien ist allerdings stets die Kompatibilitat mit Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaRnahmen geméal den beiden stddtischen Leitwerken (Stadtentwicklungsplan Klima
(SenStadtUm 2011d) und dem derzeit parallel bearbeiteten AFOK) zu berticksichtigen, um Interessen- und
Nutzungskonflikte im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu verhindern.

MaRnahmen zur Reduktion der Wohn- und Arbeitsfldche pro Kopf

Eine wirksame Reduzierung des Fldchenverbrauchs ldsst sich tiber die Reduktion der Wohnflédche pro Einwoh-
ner erzielen. Durchschnittlich werden in Berlin aktuell (2014) 40,1 m? Wohnflache pro Kopf gemessen, seit
2011 entgegen dem Bundestrend mit fallender Tendenz. Eine geringere Wohnfldche pro Kopf reduziert nicht
nur den Flachenverbrauch, sondern auch die durchschnittliche Mietpreisbelastung. Bei gleichbleibenden Miet-
bzw. Immobilienpreisen sinken die Kosten in Wohneinheiten mit kompakteren Grundrisslésungen (siehe
SMART-Wohnungsbauprogramm der Stadt Wien (Stadt Wien 2015)). Im BEK wird der Schliisselfaktor direkt
durch die Malknahme ,,Reduzierung des Wohnfldchenbedarfs pro Kopf“ (GeS-10) adressiert. Zentrale Elemente
dieser MaRnahme sind die Einfiihrung, Vermittlung und Standardisierung von flachensparenden Grundriss-
programmen. In Quartierskonzepten (GeS-1) und Modellquartieren (GeS-5) kénnen diese dann erfolgreich und
offentlichkeitswirksam implementiert werden.

Eine dhnliche Entwicklung wird fiir den Arbeitsflachenverbrauch angestrebt. Auch hier ist der wachsende Be-
darf an Arbeitsplatzflachen sparsam zu organisieren. Da sich der Groliteil des Wachstums auf den tertidren
Arbeitssektor verteilen wird, sind auch hier flachensparende Biirogrundrisse und -strukturen die Lésung. Diese
lassen sich bevorzugt in Quartierskonzepten und Modellquartieren umsetzen bzw. finden als Best-Practice
Nachahmung in der Stadtstruktur. Insbesondere hinsichtlich ihrer Vorbildwirkung sind in diesem Zusammen-
hang PilotmaRnahmen im Bereich der 6ffentlichen Hand (GeS-8) von grolier Bedeutung.

4.3.4 Ausgewdhlte Wirkungen

4.3.4.1 Reduktionswirkung

Zentrales Ziel des Malknahmensets ist die im Bereich Geb&dude- und Stadtent-
wicklung bis zum Jahr 2030. Fiir die ausgearbeiteten MaRnahmen- und MaRnahmenbiindel erfolgte insheson-
dere im Hinblick auf die Sanierungsraten eine Wirkungsabsch&dtzung basierend auf einer Quantifizierung bzw.
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Konkretisierung der Mallnahmen (bspw. Zahl der Quartiere oder Beratungen) und Annahmen zu deren Wir-
kung. Eine quantitative Zuordnung des Zielerreichungsgrades auf einzelnen MaRnahmen ist hier nicht abbild-
bar, da zum einen Wechselwirkungen zwischen den MaRnahmen bestehen, teilweise bauen sie direkt aufei-
nander, so dass deren Wirkung nicht einfach addiert werden kann. So wirken einige der MaRnahmen insbe-
sondere im Verbund mit anderen, z. B. die Malknahmen GeS-1 (Quartiersansatz) im Zusammenspiel mit GeS-
6 und GeS-7 (MaRnahmen zu Baukultur), GeS-13 (Férderung) sowie den Malknahmen zur Beratung (GeS-15,
GeS-16 und GeS-17). Zum anderen mussten fiir die tiberschldgige Absch&dtzung der Wirkung der MalRnahmen
zahlreiche Annahmen getroffen werden, fiir die keine belastbaren Referenzen vorliegen. Die Wirkungsab-
schatzung diente insofern der Plausibilisierung, ob eine Zielerreichung auf Basis der getroffenen Mallnahmen
plausibel ableitbar ist. Die Wirkungsabschatzung erfolgte entsprechend hauptsachlich aggregiert und quali-
tativ.

Die erfolgten Wirkungsabschatzungen ergeben, dass die ausgearbeiteten MalRnahmen mit der vorgeschlage-
nen Konkretisierung (z. B. Zahl der Beratungen, Hohe der Férderung) insgesamt ausreichen, die gesteckten
Ziele zu erreichen. Diese Aussage ist jedoch mit einer Reihe von Unsicherheiten behaftet, da zum einen ex-
ante Bewertungen der Malnahmenwirkung immer mit vielen Unbekannten rechnen, und zum anderen die
Zielerreichung abhiangig ist von der Entwicklung des Trends. Insgesamt eher knapp ist die Zielerreichung durch
die Malnahmen bei der Sanierung von Nichtwohngebduden, den denkmalgeschiitzten Geb&duden und der er-
haltenswerten Bausubstanz sowie allgemein bei der erforderlichen Sanierungstiefe. Daher ist beim Monitoring
und bei der Fortschreibung des Programms besonderes Augenmerk auf diese Bereiche zu richten und ggf.
nachzusteuern. Dies kann durch eine Ausweitung der bisherigen MaRnahmen oder aber durch die Aufnahmen
neuer Mallnahmen geschehen. Bei Baudenkmalen und besonders erhaltenswerter Bausubstanz wére in die-
sem Fall auch eine Forderung durch das Land Berlin in Erganzung zu den bestehenden Forderinstrumentarien
der KfW zu priifen, z.B. ein Sanierungsprogramm vor allem auch im Nichtwohngebdude-Sektor mit
Denkmalzuschuss oder ein Kastendoppelfenster-Sanierungsprogramm. Sollte sich zeigen, dass der gewéhlte
Ansatz mit einem Schwerpunkt auf der Motivation und Information von Geb&dudeeigentiimer/ innen insge-
samt nicht ausreicht, die anvisierten Sanierungsraten und Sanierungstiefen zu erreichen, so sollte auch die
Einfiihrung von ordnungsrechtlichen Anforderungen beim Gebaudebestand iiberpriift werden.

Im vorangehenden Abschnitt wurde u. a. geschildert, welche MaRnahmen auf die

wirken. Nachfolgend wird beschrieben, wie sie wirken. Bei der Betrachtung der Sanierungsrate wird dabei
unterschieden in selbstgenutzte und vermietete Wohnbestdnde sowie Nichtwohnbestdnde. Die Wirkung der
MaRnahmen zur Beratung und Information (GeS-15, GeS-16, GeS-17) sind ausschlaggebend fiir die Erhthung
der Sanierungsrate im Bereich des selbst genutzten Wohneigentums und der Kleinvermieter. Beim vermiete-
ten Wohnungsbestand sind die MaRnahmen des Quartiersansatzes (GeS-1, GeS-3) und das Férderprogramm
(GeS-13) von groRer Relevanz, um Steigerungseffekte zur Sanierungsrate zu erlangen. Desweitere sind auch
hier die MaRnahmen zur Beratung wichtig sowie die MalRnahmen GeS-6 und GeS-7, die auf die Steigerung der
Sanierungsrate des baukulturell wertvollen Bestandes zielen. Ferner ist das MaBnahmenbiindel zur Sozialver-
traglichkeit (GeS-12) zu nennen, das Auswirkungen auf die Sanierungsrate hat. Es kann sowohl hemmend als
auch fordernd auf die Sanierungsrate Einfluss nehmen; hemmend insofern, dass Méglichkeiten der Mietstei-
gerung gedampft werden und somit ein Anreiz zur Sanierung fiir den Vermieter entfallen kann. Auf der ande-
ren Seite konnen die vorgeschlagenen Malknahmen auch dazu beitragen, die Sanierungsrate zu erhshen, da
dadurch die gesellschaftliche Akzeptanz der energetischen Sanierung erhsht wird. Aus diesem Grunde ist der
Wirkungsgrad bei der Malknahme GeS-12 mit ,,plus/minus null“ benannt. Zur Steigerung der Sanierungsrate
(und v. a. -tiefe) bei Nichtwohngebauden sticht die MaRnahme GeS-8 heraus, die Nichtwohngebdudetypen im
Eigentum der 6ffentlichen Hand adressiert (Verwaltungsgeb&dude, Geb&dude der sozialen und kulturellen Infra-
struktur, Universitdten, usw.). Ferner ist auch der Quartiersansatz forderlich zur Steigerung der Sanierungs-
rate im Bereich der Nichtwohngebaude. Hierbei spielen die investiven Stadtebauférdergebiete eine besondere
Rolle, da hier wesentliche Mittel in die Sanierung quartiersbezogener sozialer und kultureller Infrastruktur
flieRen. Weitere Steigerungen im Nichtwohngeb&gudebereich werden durch die MaRnahmen im Bereich der
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Baukultur und Beratung erzielt. Dariiber hinaus liefern MaRnahmen des Handlungsfelds Wirtschaft einen Bei-
trag zur Erhshung der Sanierungsrate von Nichtwohngebduden. Zu nennen ist hier insbesondere die Mal3-
nahme W-9 (,Energie- und Klimaschutzkonzepte fiir Gewerbegebiete®). Aber auch Malknahmen der Bereiche
Energiedienstleistung, Férderung und Finanzierung adressieren unter anderem die Erhchung des energeti-
schen Zustands dieser Gebgude.*®

In Abbildung 4-12 ist die Absch&atzung des Beitrags der unterschiedlichen MalRnahmenbiindel zur Zielerrei-
chung beim Schlisselfaktor ,,Erh6hung der Sanierungsrate“ bis 2030 fiir Einfamilienhduser, Mehrfamilien-
hauser (vorwiegend vermieteter Wohnungsbestand) und Nichtwohngeb&ude (Nichtwohngebaude, Gewerbe
und Industrie zusammengefasst) dargestellt. Die Grafik zeigt, dass entsprechend der unterschiedlichen Prob-
lemstellungen und Akteure, die wie im vorherigen Abschnitt beschrieben durch unterschiedliche MaRnahmen
adressiert werden, jeweils unterschiedliche MaRnahmenbiindel dominieren.

Abbildung 4-12: Anteil der MaRnahmenbiindel im Handlungsfeld Geb&dude und Stadtentwicklung an der Ziel-
erreichung zur Erhohung der Sanierungsrate bis 2030 bei Ein- und Zweifamilienhdusern (EFH), Mehrfamilien-
hdusern (MFH) und Nichtwohngeb&duden (NWG)

Einfamilienhduser Mehrfamilienhauser Nichtwohngebaude
.1’3% m Quartier
M Einzelgebaude
m Wirtsch. Anreize
Info+Beratung
91,1
% HF Wirtschaft

4.3.4.2 Offentliche Kosten und Finanzierung

Insgesamt betragen die Kosten der Umsetzung aller Mallnahmen fiir das Land Berlin bis zum Jahr 2030 bei
rund 1,4 Mrd. € (ohne Kosten fiir GeS-4 Modellprojekt(e) Plusenergie-Quartier), wobei die Hohe der Kosten der
einzelnen Malknahmen hochst unterschiedlich ist. Die Kosten fiir die MaRnahme GeS-8 mit rund 1,3 Mrd. €
sind mit Abstand die hochsten Kosten. Diese Mittel sind notwendig fiir die energetische Sanierung der &ffent-
lichen Liegenschaften. Dabei wird davon ausgegangen, dass zur Erzielung einer Vorbildwirkung die Sanie-
rungsrate der offentlichen Gebdude im Schnitt bis 2030 auf 2 % steigen sollte. Angesichts des bestehenden
Sanierungsstaus bei 6ffentlichen Liegenschaften knnen energetischen Sanierungen in dieser GréRenordnung
im Rahmen anstehender Sanierungszyklen erfolgen. Ausgehend von der Annahme, dass die Sanierungsraten
von 0,8 % auf 2 % steigt wurden die zusétzlich notwendigen jahrlichen Investitionsmittel fiir die energetische
Sanierung der Gebdudehiille und der Heizungsanlagen auf 80-100 Mio. Euro pro Jahr abgeschatzt. Der aller-
grofite Anteil der Kosten wiirde bereits bei einer energetischen Sanierung entsprechend der gesetzlichen An-
forderungen anfallen. Nur ein geringer Anteil der Kosten beruht somit auf einer hoheren Sanierungstiefe, die
zur Erreichung der Klimaschutzziele notwendig ist. In welcher Héhe tatsdchlich Kosten anfallen hangt insge-
samt von den Sanierungszielen sowie den konkret zu sanierenden Gebduden und SanierungsmalRnahmen ab,

39 Weitere Ausfiihrungen sowie eine Ubersicht der Wirkungsabschitzung in Bezug auf die Schliisselfaktoren im Hand-
lungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung siehe Anhang B.
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die gemdR Energiewendegesetz festzulegen sind. Zu berticksichtigen ist dabei, dass den Investitionskosten
mittel- bis langfristig auch hohe Energiekosteneinsparungen gegeniiberstehen.

Zwei weitere MalRnahmen erfordern Mittel im zweistelligen Millionenbereich; es handelt sich dabei um die
MaRnahmen mit Férderprogrammen (GeS-6 und GeS-13). Alle anderen Maltnahmen bewegen sich im einstel-
ligen Millionenbereich oder gar darunter.

Insbesondere zur Finanzierung der Kosten im Bereich der Sanierung offentlicher Gebdude sind alternative
Finanzierungsmodelle wie das Einspar-Contracting weiter zu entwickeln (s. W-15). Um die enormen Investiti-
onskosten zu bewaltigen, ist auRerdem die MaRnahme im Handlungsfeld Wirtschaft interessant, die eine Be-
schleunigungsverordnung fiir Einsparinvestitionen vorsieht. Hier sollen Einsparungen bei den Betriebskosten
fiir einen Zeitraum von mehreren Jahren fiir Investitionen mit nachweisbaren weiteren Betriebskosteneinspa-
rungen vorbehalten bleiben und nicht automatisch die Haushaltsaufgaben fiir Betriebskosten sofort schma-
lern (s. W-16).

Bei einigen Malknahmen (wie z. B. GeS-1, GeS-3, GeS-6, GeS-8, GeS-12) konnen Fordermittel aus Programmen
der Bund-Lander-Férderung, der EU, der KfW und anderen eingesetzt werden. Eine weitere wichtige Rolle spielt
die Verstetigung von MaRnahmen durch Private. Hier sind insbesondere die MaRnahmen im Bereich der Be-
ratung zu nennen (v. a. GeS-15 Dachmarke und GeS-16 Bauinfozentrum).

4.3.4.3 Kosten fiir Dritte und Wirtschaftlichkeit

Energetische Gebdudesanierungen verursachen zundchst fiir die Gebdudeeigentiimer/ innen

. Diese Kosten sind zum einen abhédngig von der Zahl der durchgefiihrten MaRnahmen, zum anderen von
deren energetischem Niveau (Dicke der Dédmmung, Art der Heizung, etc.). Im Einzelfall ist aufgrund einer Viel-
zahl von Einflussfaktoren (z. B. Kombination mit nicht-energetischen MaRnahmen, Geb&udespezifika, etc.)
der Zusammenhang zwischen der energetischen Qualitédt einer MalkRnahme und den tatsédchlichen Kosten al-
lerdings eher gering (BMVBS 2012). Hohe Investitionskosten verursachen insbesondere die Dédmmung der Ge-
b&dudehiille (Dach, Fassade) sowie die Installation von Heizungen auf der Basis erneuerbarer Energien. Bei der
Betrachtung der Kosten ist zu beriicksichtigen, dass diese nicht nur durch die energetischen Malknahmen ent-
stehen, sondern auch durch ohnehin anstehende bauliche bzw. anlagentechnische Instandsetzung bzw. Mo-
dernisierung. Entsprechend lassen sich die Kosten in ,Sowieso-Kosten“ und ,Mehrkosten” aufteilen bzw. An-
sdtze auf der Basis von Vollkosten oder energiebedingten Mehrkosten unterscheiden.

Energetische Sanierungen verursachen jedoch nicht nur Kosten, sie fiihren auch zu einer
so dass die laufenden Kosten sinken und sich viele energetische Sanierungen nach einer ge-
wissen Zeit amortisieren, insbesondere wenn nur die Mehrkosten berticksichtigt werden.

Um die von energetischen Sanierungen zu betrachten werden Kosten und Nutzen gegen-
uber gestellt. Inwiefern und ab wann energetische Sanierungen sich amortisieren, ist von einer Vielzahl an
Grolen abhéngig (Verbrauch vor und nach Sanierung, Investitions- und Energiekosten heute, etc.), zu denen
tlw. nur Schatzungen bzw. Berechnungen auf der Grundlage von Annahmen vorliegen. Inshesondere die Ent-
wicklung des Energiepreises ist unsicher, so dass Annahmen getroffen werden mussen. Aber auch die Ver-
brauchswerte vor und nach einer Sanierung werden bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen h&ufig vereinfa-
chend iiber den Bedarf abgeschatzt, wodurch haufig Einsparpotenziale falsch eingeschétzt werden. Denn je
nach dem Verhalten der Nutzer/ innen kann der Energieverbrauch erheblich von den Bedarfswerten abwei-
chen. Vor diesem Hintergrund konnen Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu unterschiedlichen Ergebnissen
fuhren und nur eingeschrankt Aussagen zu Kosten und Nutzen konkreter Sanierungen machen.

Im Fall eines selbstnutzenden Eigenttimers liegen die Kosten und der Nutzen bei derselben Person, die Investor
und Nutzer in einem ist. Bei vermieteten Geb&duden fallen diese Rollen auseinander und es stellt sich die Frage
nach der Verteilung von Kosten und Nutzen ( ). Zundchst zahlt der Geb&udeeigentii-
mer die Investitionskosten, der Mieter hat den Nutzen. Der Vermieter hat jedoch auch einen Nutzen: Er kann
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die Kosten zum einen abschreiben, zum anderen auf die Mieter umlegen (Modernisierungsumlage). Umgelegt
werden konnen nach derzeitiger Rechtslage bis zu 11 % der Modernisierungskosten pro Jahr*. Je nachdem, in
welcher Hohe die Umlage angewandt wird, profitiert der Mieter oder der Vermieter von der Sanierung. In der
Praxis betragt die Mietsteigerung nach Modernisierung in angespannten Wohnungsmarkten aufgrund umfas-
sender - auch wohnwerterhéhender - MaRnahmen haufig ein Vielfaches der eingesparten Heizkosten. Hinge-
gen haben Vermieter in Lagen mit hohem Leerstand eher Probleme, die rechtlich mégliche Umlage fiir Inves-
titionskosten umfassender Modernisierungen vollstandig auszuschépfen.

Nachfolgend wird beispielhaft dargestellt, wie die Wirtschaftlichkeit unterschiedlicher MaRnahmen bei selbst-
nutzenden Eigentiimer/ innen in Ein- und Zweifamilienhdusern, vermieteten Wohngebduden sowie Nicht-
Wohngebduden aussehen. Wie oben dargestellt sind die Berechnungen abhangig von einer Reihe von Ein-
gangsparametern und Annahmen.

Selbstnutzende Eigentiimer/innen in Ein- und Zweifamilienhdusern

Die energiebedingten Mehrkosten einer umfassenden energetischen Sanierung in Ein- und Zweifamilienhau-
sern liegen je nach Sanierungsniveau bei rund 120 €/m2 Wohnfldche bei einer Sanierung auf Effizienzhaus-
100-Niveau und 250 €/m2 Wohnfldche bei Effizienzhaus-55-Niveau®'. Hinzu kommen ,.Sowieso-Kosten®, die
im Bereich von 300 €/m2 Wohnfldche liegen (Enseling et al. 2013; dena 2011). Wird also ein 130 m2 groRes
Einfamilienhaus energetisch umfassend saniert, so entstehen energiebedingte Mehrkosten in Hohe von rund
15.000 - 33.000 €. Hinzu kommen die Kosten der Instandsetzung in Héhe von rund 40.000 €, so dass die
Sanierung eines Gebadudes dieser GréRenordnung Kosten in Hohe von rund 55.000 bis 73.000 € verursacht.

Die zitierten Studien kommen zu dem Ergebnis, dass Sanierungen bis zum Effizienzhaus-75-Niveau unter der-
zeitigen Bedingungen wirtschaftlich sind, wenn nur die energiebedingten Mehrkosten betrachtet werden.
Energetische Sanierungen auf Effizienzhaus-55-Niveau rentieren sich dagegen nur, wenn von einer Energie-
preissteigerung von 2-3 % ausgegangen wird.

Mietwohnungsbestand

Die energiebedingten Mehrkosten einer umfassenden energetischen Standard-Sanierung im Mietwohnungs-
bestand liegen je nach Sanierungsniveau bei rund 80 €/m2 Wohnfldche bei einer Sanierung auf Effizienzhaus-
100-Niveau und 230 €/m2 Wohnfldche bei Effizienzhaus-55-Niveau. Hinzu kommen ,,Sowieso-Kosten®, die im
Bereich von 190 €/m2 Wohnfldche liegen (dena 2010). Die Kosten liegen damit leicht unterhalb derer im Be-
reich von Ein- und Zweifamilienhdusern.

Die Wirtschaftlichkeit fiir den Vermieter ergibt sich rein aus dem Mehrertrag in Form von htheren Mietein-
nahmen. Beim Effizienzhaus-100-Niveau wird von einer monatlichen Mietpreissteigerung 0,45 €/m2 Wohn-
flache ausgegangen, um die rein energetischen Mehrkosten refinanzieren zu kénnen (ohne Férderung), wobei
die Einsparungen der Energiekosten fiir den Mieter in der GréRenordnung von 0,75 €/m2 Wohnfldche pro Mo-
nat liegen (dena 2010). Wird hingegen der Effizienzhaus-55-Standard angestrebt, liegt die erforderliche Miet-

0 |m Zuge des zunehmend angespannten Wohnungsmarktes hat das Land Berlin mit den sechs stéddtischen Wohnungs-
gesellschaften bereits im Jahr 2012 das ,Biindnis fiir soziale Wohnungspolitik und bezahlbare Mieten“ geschlossen.
Dies beinhaltet u. a. die Absenkung der Modernisierungsumlage durch die stddtischen Wohnungsgesellschaften auf
max. 9 % jahrlich. Mit der Erneuerung des Biindnisses Ende des Jahres 2014 wurde zudem der Berechtigtenkreis fiir
den so genannten ,,Berliner Wohnberechtigungsschein® von vormals ca. 90.000 (Bundes-WBS) auf tiber 150.000 Mie-
terhaushalte erweitert. Hier darf die Nettokaltmiete im Einzelfall nach einer Mieterh6hung nicht mehr als 30 % des
Haushaltseinkommens betragen.

#1 Das Effizienzhaus-Niveau bezieht sich auf die Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) an Neubauten. Ein
Effizienzhaus 100 hat 100 % des Energiebedarfs eines vergleichbaren Neubaus nach EnEV, das Effizienzhaus 55 nur
55 %.

62



Der Weg zum Ziel - Strategien und MaRnahmen | Endbericht zum BEK

preissteigerung bereits bei 1,15 €/m2 Wohnfldche pro Monat, wohingegen die Einsparungen in Folge vermin-
derter Energiekosten fiir den Mieter mit knapp 1,00 €/m2 Wohnflache und Monat derzeit geringer ausfallen.
Werden die Effekte der KfW-Foérderung berticksichtigt, so lassen sich allein daraus die energiesparenden MaR-
nahmen grofitenteils refinanzieren.

Dass dies nicht der 6ffentlichen Wahrnehmung entspricht, liegt vor allem an der Unsicherheit bei der Abgren-
zung der energiebedingten Mehrkosten von den Vollkosten der energetischen Sanierungs- und Modernisie-
rungsmaRnahme. Dazu kommt, dass die gesamten Modernisierungskosten, also die Kosten energetischer Mo-
dernisierung (ohne Instandsetzungskosten) sowie sonstige wohnwerterhhende (nicht-energetische) Investi-
tionen zu 11 % j&hrlich auf die Miete umgelegt werden kénnen. Die daraus resultierende Mietsteigerung tiber-
steigt haufig die Einsparungen bei den Heizkosten deutlich.

Nicht-Wohngeb&ude

Der in sich sehr heterogene Bestand der Nicht-Wohngeb&ude ist hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von Sanie-
rungsmalnahmen nur schwer zu fassen. Die individuelle Investitionsentscheidung unterscheidet sich zu den
vorgenannten Gruppen durch zusétzliche Einflussparameter, bspw. Prozessenergiebedarf, individuelle Ener-
giebezugspreise, zusatzliche Klimatisierungsaufwendung durch Kiihlbedarfe - allgemeiner gesprochen vom
Nutzer, dessen Nutzungsart, -profil und Finanzierungsmodell. Dariiber hinaus reagieren gewerbliche Nutzer
wesentlich sensibler auf steuerliche Anreize.

Im gewerblichen Bereich kann davon ausgegangen werden, dass die Entscheidung auf einer professionellen
und tiberwiegend rein 6konomischen Basis gefallt wird. Durch die Verpflichtung zur Durchfithrung von Ener-
gie-Audits bei gréReren Unternehmen ab 2015 wird die Transparenz fiir Potenziale und realisierbare MaRnah-
men deutlich erhoht.

Revolvierende Fonds fiir Intracting-Lésungen als Finanzierungsmodell 6ffentlicher Geb&ude reduzieren die Fi-
nanzierungs- und damit die Gesamtkosten gegeniiber anderen Modellen weiter.

Neben der Frage der Wirtschaftlichkeit ist eine weitere zentrale Frage die der Auch wenn Malk-
nahmen mittelfristig wirtschaftlich sind, miissen diese zunachst (vor)finanziert werden. Da h&ufig nicht das
notwendige Eigenkapital vorhanden ist, unterstiitzt der Bund sanierungswillige Eigentiimer/innen mit zins-
gtinstigen Krediten und tlw. auch Zuschiissen.

4.3.4.4 Gesamtibersicht zur Reduktionswirkung und Kosten

Die nachfolgende Tabelle enthilt die oben beschriebenen Zusammenhé&nge zu den Reduktionswirkungen, Kos-
ten fiir 6ffentliche Hand und Dritte je MaRnahme in verdichteter Form in einer Ubersicht. Eine genauere Dar-
stellung der Kosten (Erlduterungen und weitere Berechnungsgrundlagen und Annahmen) findet sich in den
jeweiligen MaRnahmenblattern in Anhang A.
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GeS- Quartierskonzepte
1 entwickeln und um-
setzen

Ges- Planvolle Nachver-

2 dichtung in bestehen-
den Quartiersstruktu-
ren

GeS-
3 Stddtebauférderung

Klimaschutz in der

GeS- Modellprojekt(e)
4 Plusenergie-Quartier

GeS- Bauleitplanung - Aus-

5 schopfung klima-
schutzrelevanter Re-
gelungsmoglichkeiten
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Relevanter Beitrag zur Erhohung Sanierungsrate und -
tiefe, Substitutions- und Nachverdichtungsrate, des Neu-
baustandards von Wohn- und Nichtwohngeb&uden. Bei
diesen Gebduden auch Relevanz fiir denkmalgeschiitzte
Gebdude und (BEBS). Beitrag zur Verdnderung von Anla-
gen- und Brennstoffmix, zur Anlageneffizienz und zur So-
laren Nutzung.

Hoher Beitrag zur Erhohung der Nachverdichtungsrate.
Eventuell in Verbindung mit MaRnahme GeS-10 zusatzli-
che Reduktion der WFL/EW durch verringerte Wohnungs-
grolen in Nachverdichtungsgebieten

Relevanter Beitrag zur Erhshung Sanierungsrate und -tiefe
und des Neubaustandards von Geschosswohnungsbauten
und Nichtwohngebduden. Bei diesen Geb&duden auch Rele-
vanz fiir denkmalgeschiitzte Gebdude und (BEBS). Beitrag
zur Veranderung von Anlagen- und Brennstoffmix, zur An-
lageneffizienz und zur Solaren Nutzung.

Beitrag zur Erhchung des Neubaustandards von Wohn-
und Nichtwohngebduden. Beitrag zur Verdnderung von
Anlagen- und Brennstoffmix, zur Anlageneffizienz und zur
Solaren Nutzung. Eventuell in Verbindung mit MalRnahme
GeS-10 zusatzliche Reduktionen der WFL/EW, das gleich
gilt fuir ArbeitsplatzgrélRen in gewerblichen Quartieren.

GrolRer Beitrag zu Erhohung der Nachverdichtungsrate.
Beitrag auRerdem zur Erhshung Substitutionsrate und
Neubaustandard, Veranderung des Anlagen- und Brenn-
stoffmix und solaren Nutzung.

Insgesamt 5,0 Mio. EUR
2017-2020: 880.000 €
(220.000 £/ Jahr)
2021-2030: 4.120.000 €
(406.000 £/ Jahr)

Insgesamt 1 Mio. £;
2017-2020: 1 Mio. € (250.00

€/ Jahr, gemittelt tiber den
Zeitraum)

Insgesamt 360.000 £;

einmalig 120.000 £; jahrlich
2018 - 2030: 20.000 €

mittel bis sehr hoch: abh&n-
gig von konkreter Ausfor-
mung, z. B. Grélke des Quar-
tiers, Anteil und Rolle 6ffent-
licher und privater Partner

Insgesamt ca. 995.000 £;

kurzfristig einmalig: 380.000
-630.000 €; jghrlich ab ca.

Umsetzungs-(Investitions-) kosten
fur Private. Diesen stehen Einspa-

rungen bei den Energiekosten ge-

geniiber.

Weitere Kosten fiir private Akteure
bei privat initiierten Quartierskon-
zepten.

Moglichkeit sichtbarer Ersparnis bei
ErschlieRungs-, Betriebs- und Folge-

kosten sowohl fiir Private als auch
fiir die 6ffentliche Hand

Konzeption und Umsetzung eines

Modellguartiers kénnen sich in div.
Férderzusammenhé&ngen ansiedeln

Fiir private Vorhabentrager: pro Vor-

haben 10.000 €. Nutzen: erhdhter
Wert und Image;

Moglichkeit der Biindelung von
Fordermitteln. Besondere Be-
riicksichtigung von denkmalge-
schiitzten Geb&duden und beson-
ders erhaltenswerter Bausub-
stanz.

Reduktionswirkung v. a. im
Handlungsfeld Verkehr bspw.
verringerten Verkehrsaufkom-
men

Durch Méglichkeiten gezielter
Aktivierung und Informations-
vermittlung hohe Multiplikator-
effekte. Bewusstseinshildung bei
allen involvierten Akteuren

Kosten fiir 6ffentliche Hand und
Dritte Abhangig von der Ent-
wicklungsart des Quartiers

Beitrag zum Ressourcenschutz.

Hohe systemische Bedeutung:
der Belang Energie und Klima-



GeS-
6

GeS-

GeS-

GeS-

GeS-
10

Behutsame energeti-
sche Optimierung des
denkmalgeschiitzten
Bestandes und sons-
tiger besonders erhal-
tenswerter Bausub-
stanz

Anwendungsrichtlinie
8§ 24 EnEV zur Defini-
tion ,besonders er-
haltenswerter Bau-
substanz

Vorbildwirkung der
offentlichen Hand bei
Neubau und Sanie-
rung offentlicher Ge-
bdude und des kom-
munalen Wohnungs-
baus

Energiesparende Be-
leuchtung in ffentli-
chen Gebduden

Reduzierung des
Wohnfldchenbedarfs
pro Kopf
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2018 - 2030: 20.000 €; mittel-
fristig einmalig: 200.000 -
300.000 €

GrolRer Beitrag zu Erhohung der Sanierungsrate von denk- Insgesamt 20,75 Mio. €
malgeschiitzten Gebduden und sonstiger besonders erhal- Kyrzfristig einmalig: 50.000
tenswerter Bausubstanz bei Geschosswohnbauten und €. jahrlich fur 10 Jahre:
Nichtwohngebduden. Beitrag auRerdem zur Erhohung Sa- 2 070.000 €

nierungstiefe

GroRer Beitrag zur Erhthung der Sanierungsrate von Ge-  Kurzfristig einmalig: 90.000 €
schosswohnbauten und Nichtwohngeb&uden. Beitrag au-
Rerdem zur Erhéhung der Sanierungsrate von Einfamilien-

h&usern

Hohe Bedeutung fiir Erhshung Sanierungsrate und -tiefe  Insgesamt rund 1,3 Mrd. €
und Neubaustandard von Nichtwohngeb&uden und Mehr-  pirekte Kosten ca. 3 Mio. €;
familienhausern sowie die Verdnderung von Anlagen-und  fir Sanierung offentliche Lie-
Brennstoffmix, die Anlageneffizienz und die Solare Nut-  genschaften jahrlich ca. 80-
zung in diesen Bestdnden. Dartiber hinaus Beitrag zur ver- 100 Mio. €

starkten Sanierung von denkmalgeschiitzten und BEBS-Ge-

bauden.

Reduktion Stromverbrauch fiir Beleuchtung um 30-50 % in Insgesamt 1,3 Mio. €; ab

offentlichen Gebduden. 2017 100.000 £ pro Jahr di-
rekte Personalkosten; hinzu
kommen Investitionskosten

Beeinflusst maRgeblich den Schliisselfaktor WFL/EW; ge-
ringe Wirkung auf Schliisselfaktor Nachverdichtungsrate

Insgesamt 1,5 Mio. £;
(0,5 Mio. € bis 2020 und
1 Mio. € bis 2030)

Nutzen fiir das Land hoch, da Wert-
schopfung entsteht und Senkung 6f-
fentlicher Folgekosten

Kosten fiir Private vergleichsweise
hoher als bei Nicht-DMS und -BEBS.
Nutzen: Werterhdhung, Einsparun-
gen, Nutzungskomfort

Hohe Investitionskosten fiir kommu-
nale Wohnungsbaugesellschaften

Hohe Energieeinsparung fiir die 6f-

schutz wiirde wesentlich ge-
stdrkt und im Bewusstsein der
Stadtentwicklungsplanung ge-
fordert

Wahrung der Baukultur

Wahrung der Baukultur.

Diskussion zum Thema: Kataly-
sator fur Entwicklung weiterer
zielftihrender und innovativer
MaRnahmen

Akzeptanzsteigerung fiir ener-
getische Sanierungen aufgrund
Vorbildwirkung; Multiplikatoref-

fentliche Hand und Mieter/innen (bis fekte

2050 jahrlich rund 75 - 150 Mio. €);
zusdtzliche Wertschépfung und
Steuereinnahmen

Einsparung Stromkosten, schnelle
Amortisation der Investitionskosten

Kosten fiir Wettbewerbsauslo-
bungen, Wissenstransfer in
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GeS- Monitoring via Ener-

11

gieausweis und
Schornsteinfegerka-
taster

GeS- Sozialvertraglichkeit

12

energetischer Malt-
nahmen

GeS- Energiespar-Forder-

13

programm des Lan-
des Berlin

GeS- ,Energetischer Miet-

14
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spiegel“: Verbesse-
rung der Widerspie-
gelung energetischer

Insgesamt ca. 156.000 €;
2017-2030 ca. 12.000 € pro
Jahr

GroRer Beitrag zu nicht-bilanziellen Faktoren. Indirekte
Wirkung auf die Erhshung der Sanierungsrate (durch ge-
steigerte gesellschaftliche Akzeptanz); gleichzeitig nega-

Insgesamt ca. 4,7 Mio. £;
Kosten je nach vorgeschlage-
ner MalRnahme Einfiihrung
tive Wirkung auf die Sanierungstiefe (aufgrund moglichst ~ kurz- bis mittelfristig;
gering zu haltender Investitionskosten). Kurzfristig einmalig:

20.000 %, jghrlich: 360.000 €

MaRgebliche Wirkung auf Sanierungsrate im Geschoss-
wohnungsbau; hier auch Beitrag zur Erhghung Sanie-
rungsrate im denkmalgeschiitzten Bestand und sonstiger
erhaltenswerter Bausubstanz

Insgesamt ca. 30,9 Mio. € fiir
Forderzeitraum 2017 _2020;
danach ggf. hthere Forder-
summen;

Kurzfristig vor 2020 umzu-
setzen, Ziel 2017/18:
10,3 Mio. € jahrlich

Beitrag zur Erhohung der Sanierungsrate bei Mietwohnge-
bduden, aufgrund des erhshten Investitionsanreizes zur
energetischen Sanierung

Sehr geringe zusétzliche Kos-
ten (derzeit nicht ermittel-
bar)

GeS 12-a) "Klimabonus": real keine
»zusdtzlichen“ Kosten, da heute oft
schon hohere Mieten als die KdU-
Richtwerte; zudem tlw. Entfall auf-
wandiger Einzelfallpriifungen

GeS-12 b) , Klimawohngeld*: zusétz-
liche Kosten fiir den Bund (Zust&n-
digkeit Bund)

GeS-12 f) kein Kostenansatz, Unter-
stiitzung des Bundes bei Reform

Nutzen fiir Private: Erh6hung der
Wirtschaftlichkeit, Erhohung der Ak-
zeptanz in der Mieterschaft

Nutzen fiir die 6ffentliche Hand:
Hohe Offentlichkeitswirksamkeit,
aktive Steuerung von Sozialvertrag-
lichkeit energetischer Sanierung so-
wie Vereinbarkeit von Baukultur und
energetischer Sanierung

»Belohnungseffekt” fiir Vermieterin-
nen und Vermieter bei energetischer
Sanierung

Wohnbaugesellschaften, Ein-
richtung und Bewerbung der
Wohnungstauschbérse etc.

MaRnahme hat hohe Relevanz
fiir Monitoring BEK und Baupoli-
tik

Sozialvertréglichkeit bzw. mehr
soziale Gerechtigkeit, Akzeptan-
zerhohung fiir energetische
MaRnahmen, verbesserte Biir-
gerinformation, -beteiligung
und -mitwirkung bei der Umset-
zung energetischer Maltnah-
men, besseres "Frithwarnsys-
tem" sowie Vermittlung und
Schlichtung in Konfliktfallen

Laufzeit zundchst 3 Jahre, da-
nach Evaluation und Fortfiih-
rung mit ggf. hsherem Mittel-
umfang

Verbesserte Transparenz / Wi-
derspiegelung energetischer Ge-
bdudebeschaffenheit in der
ortstiblichen Vergleichsmiete



Geb&udebeschaffen-
heit in der ortsiibli-
chen Vergleichsmiete

GeS- Dachmarke und Berli- Die MaRnahme ist von groRer Bedeutung fiir die Erhéhung

15 ner Sanierungsnetz-
werk

GeS- Bauinfozentrum
16

GeS- Aufsuchende Bera-
17  tungin Einfamilien-
hausgebieten

der Sanierungsrate und -tiefe sowie Neubaustandard von
Wohn- und Nichtwohngebduden, insbesondere von priva-
ten (Klein-)Vermietern und Selbstnutzern. Bei diesen Ge-
b&duden hat die MaRnahme auch eine hohe Relevanz fiir
die Verdnderung von Anlagen- und Brennstoffmix, die An-
lageneffizienz und die Solare Nutzung. Dariiber hinaus
tragt sie zur behutsamen Sanierung der denkmalgeschiitz-
ten und BEBS-Bestdnde bei.

Die MaRnahme ist von groRer Bedeutung fiir die Erh6hung
der Sanierungsrate und -tiefe sowie Neubaustandard von
Wohn- und Nichtwohngebduden, insbesondere von priva-
ten (Klein-)Vermietern und Selbstnutzern. Bei diesen Ge-
bduden hat die MaRnahme auch eine hohe Relevanz fiir
die Verdnderung von Anlagen- und Brennstoffmix, die An-
lageneffizienz und die Solare Nutzung. Dariiber hinaus
tragt sie zur behutsamen Sanierung der denkmalgeschiitz-
ten und BEBS-Bestdnde bei.

Die MaRnahme ist von Bedeutung fiir die Erhéhung der Sa-
nierungsrate und -tiefe sowie dem Anlagen- und Brenn-
stoffmix, der Anlageneffizienz und der Solaren Nutzung in
Einfamilienh&gusern.
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insgesamt ca. 7 Mio. € Kosten bei den Geb&dudeeigentii-

ca. 500.000 £ pro Jahr; bei ei- mer/innen fiir Sanierungen.

ner Laufzeit von 2017-2030  Nutzen: Durch zusétzliche energeti-
Kosten tragt zundchstdas  sche kommt es zu mehr Wertschop-
Land, Kosteniibernahme fung und Beschaftigung sowie Steu-
durch Dritte geplant ereinnahmen fur das Land

insgesamt ca. 7 Mio. €, Die an der Tragerschaft beteiligten
Kosten pro Jahr ca. 500.000 Verb&nde sollen einen wesentlichen
£€: bei Laufzeit von 2017-2030 Teil der finanziellen Aufwendungen
tragen. Kosten bei den Geb&udeei-
gentiimer/innen fiir Sanierungen.

Diese Kosten fallen nur zum

Teil beim Land an.
Nutzen: Einsparung von Energiekos-

ten, regionale Wertschépfung, Steu-
ereinnahmen fiir das Land.

insgesamt ca. 595.000 Euro; Geb&udeeigentiimer/innen finanzie-

Kurzfristig bis 2020 220.000 ren Sanierungen

€ (pro Jahr im Schnitt 55.000 Nutzen: Energiekosteneinsparung;
€); bei Fortfiihrung ab bis regionale Wertschépfung, Steuerein-
2025 insgesamt weitere nahmen.

375.000 € (75.000 £ pro Jahr)

Steigerung der Akzeptanz ener-
getischer Modernisierung bei
betroffenen und / oder verunsi-
cherten Mieterinnen und Mie-
tern

Die Malknahme ist wichtig, um
das Thema energetische Sanie-
rung in Berlin sichtbarer zu ma-
chen.

Das Infozentrum informiert
tiber weitere Aspekte des nach-
haltigen Bauens und Sanieren
wie Einsatz nachwachsender
Rohstoffe (inkl. Holzbauweisen),
Lebenszyklusbewertung, Recyc-
ling und Ressourceneffizienz
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4.3.4.5 Weitere Wirkungen

Zahlreiche MaRnahmen des Handlungsfeldes haben neben einer direkten Wirkung auf die Schliisselfaktoren
auch strategischen oder ausgleichenden Charakter bzw. zielen auf die Erh6hung der Akzeptanz fiir die Finan-
zierung und Umsetzung klimaschiitzender Mallnahmen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Dazu zghlen vor
allem Wirkungen in Bezug auf:

Anreiz, Anschubfunktion

Sozialvertraglichkeit, soziale Aspekte

Wahrung der Baukultur

Bildung, Bewusstsein bzgl. Klimaschutz
Ressourcenschutz sowie

Wechselwirkungen zum Thema Klimaanpassung.

All diese Aspekte sind integrale Bestandteile der MalRnahmen zu Quartieren (Ges-1, GeS-3 und GeS-4), die
dariiber hinaus strategischen Charakter fiir die Biindelung des Einsatzes von Férdermitteln besitzen.

Strategischen Charakter im Hinblick auf die Schaffung von Anreizen zu energetischer Sanierung haben die
Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand (GeS-8), das Férderprogramm (GeS-13), die Weiterentwicklung des ener-
getischen Mietspiegels (GeS-14) sowie die Beratungs- und Informationsangebote (GeS-14 bis 16). Die ersten
beiden genannten und die MaRnahme zum Modellquartier (GeS-4) haben dariiber hinaus eine hohe &ffentli-
che Wirksamkeit. Strategische Relevanz zum Aufbau des Monitorings fiir das BEK hat die entsprechende MaR-
nahme GeS-11.

MaRnahmen, die der des BEKs dienen, sind in GeS-12 gebiindelt dargestellt.
Die Forderung sozialvertréglicher energetischer Sanierung ist das Ziel der MaRnahme GeS-13. Auch das
Thema Wohnfldche pro Kopf steht hinsichtlich der Kosten pro m? Wohnflache (GeS-10) in engem Zusammen-
hang mit der Mietenthematik und damit auch mit der Sozialvertraglichkeit.

sind, dhnlich wie das Thema Sozialvertréglichkeit, gebiindelt in der MaRnahme GeS-6
berticksichtigt. MaRnahme GeS-7 adressiert die sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz. Beide MaRR-
nahmen konnen im Zuge der Umsetzung zum Katalysator fiir die Entwicklung weiterer zielfiihrender und
innovativer MaRnahmen sein fiir die langfristige und anspruchsvolle Aufgabe der energetischen Ertiichtigung
von Baudenkmalen und sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz.

Bildungsaspekte und Bewusstsein gegeniiber Klimaschutz sind tiberwiegend im Handlungsfeld Private Haus-
halte und Konsum bearbeitet. Vor allem das Bewusstsein gegeniiber Klimaschutz in der Bevélkerung und in
der Berliner Verwaltung spielt eine wichtige Rolle (neben der integrierten Betrachtung im Quartier) im Zusam-
menhang mit der Stddtebauférderung (GeS-3), mit der MalRnahme zur Reduzierung der Wohnflédche pro Kopf
(GeS-10), sowie mit den Malknahmen an der Schnittstelle zur Klimaanpassung (GeS-17, GeS-18 und GeS-19).
Vor allem die 6ffentliche Hand muss diesheziiglich eine Vorreiterrolle einnehmen (GeS-8). Fuir private Geb&u-
deeigentiimer spielen die MalRnahmen zur Beratung (GeS-15, GeS-16 und GeS-17) eine wichtige Rolle.

Die Abwadgung des Ressourcenschutzes beim Einsatz von Material und Technologie hinsichtlich des Zieles gro-
Rerer Energieeffizienz von Geb&duden ist ein immanenter Aspekt auf dem Weg zur klimaneutralen Stadt. Die
offentliche Hand soll hier Vorbildwirkung entfalten (GeS-8) und die Beratungs- und Informationsangebote
sollen diesen Aspekt mitberticksichtigen (GeS-15 und GeS-16).

Zahlreiche Beziige gibt es bei den MaRnahmen auch zum Thema . Wohnungsneubau und
Nachverdichtung stehen im Konflikt mit dem Erhalt und dem Ausbau vor allem wohnungsnaher Griinflachen
und urbaner Biotope. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Klimaanpassung als auch auf die Erholungsfunktion.
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Energetische Sanierungen wirken sich in der Regel positiv auf die Klimaanpassung aus, da besser gedammte
Gebdude auch weniger hitzeanfallig sind. Auch die scheinbare Konkurrenz zwischen griinen Dachern und PV-
bzw. Solarthermieanlagen auf dem Dach kann durch entsprechende Aufbauten aufgelost werden. Nachver-
dichtung in bestehenden Quartiersstrukturen muss entsprechend planvoll erfolgen (GeS-2). Auch die Bauleit-
planung (GeS-5) und MaRnahmen zur Reduzierung der Wohn- und Arbeitsflache pro Kopf (GeS-10) kénnen
einen Beitrag leisten. Beratung und Informationsvermittiung kénnen die Thematik des Ressourcenschutzes
und der Klimaanpassung berticksichtigen (GeS-15, GeS-16 und GeS-17). Die Stadtebauférderung (GeS-3) kann
integrierte Lésungen zu den Themen Klimaschutz und Klimaanpassung vor allem auf der Quartiersebene un-
terstitzen.

4.3.5 Bereich CO,-Senken (Wélder/Moore)

4.3.5.1 Ausgangslage

Neben der CO,-Minderung durch die Handlungsfelder Energieversorgung, Gebdude und Stadtentwicklung,
Wirtschaft, Private Haushalte und Konsum sowie Verkehr bilden Schutz, Pflege und Aktivierung der Berliner
C0,-Senken in der nahen Zukunft eine der zentralen Herausforderungen der Berliner Verwaltung. Zudem zeigt
die erhdhte Aufmerksamkeit der CO,-Senken in der Diskussion um den Klimaschutz in den letzten Jahren die
steigende Akzeptanz dieses Themas.

In Berlin wurde bereits im StEP Klima (SenStadtUm 2011a), in der Strategie Stadtlandschaften (SenStadtUm
2012) sowie in der Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin (2014) die Funktion der Stadtvegetation als Koh-
lenstoffspeicher und -senke betont. Des Weiteren wird seit 2009 fiir alle Dienstfliige der Berliner Landesregie-
rung, der Verwaltung und der nachgeordneten Behdrden eine "Klimaschutzabgabe" getatigt. Als Kompensa-
tion der entstandenen Emissionen sollen mit diesen Einnahmen klimaentlastende Malnahmen in Berlin ge-
fordert werden. Seit 2011 wird dieses Geld fiir die Renaturierung von Mooren verwendet (SenStadtUm/ Stif-
tung Naturschutz Berlin 2011). Dies unterstreicht die Rolle intakter Moore im Berliner Klimaschutz. Im StEP
Klima (2011) wird der organische Kohlenstoffgehalt fiir Moore mit >100 kg/m?2 angegeben. Wélder haben
demgegeniiber einen Gehalt von 5 - 10 kg/m2. Aktuelle Zahlen der Berliner Forsten besagen 12,8 Mio. t CO;
auf 25.000 ha Holzboden, dies entspricht ca. 50 kg/m2 (Miinte 2015).

Bereits in der Machbarkeitsstudie (2014) wurde die klimarelevante Menge der Senke ,,W&lder” und ,,Moore*
dem Emissionszahlen der tibrigen Bereiche der Berliner Energiebilanz gegentibergestellt. Die Zahlen der Forst-
verwaltung wurden inzwischen herabgesenkt (Miinte 2015). Der Vergleich zeigt, dass der gesamten Emission
2010von insgesamt 21,3 Mio. t CO, (Verursacherhilanz) eine CO;-Senke in Mooren und Wéldern von ca. 67.500
t CO, (0,3 %) gegentibersteht. Weitere Vegetation im Strallenraum und Parks sowie die Berliner Béden auRer-
halb von Mooren und Wéldern sind in dieser Bilanzierung noch nicht berticksichtigt. Im Umweltatlas Berlin
wird fuir die Boden Berlins angegeben, dass insgesamt 5,28 Mio. t Kohlenstoff gespeichert sind. Dies entspricht
einem Aquivalent von 19,3 Mio. t CO, (SenStadtUm 2013a).

Moore

Das Land Berlin verfuigt tiber verschiedene Moorfldchen, die sich haupts&chlich in den Niederungen von FlieR-
gewdssern, in ehemaligen Toteisléchern oder durch Verlandung von Seen gebildet haben. Ergebnisse eines
aktuellen Projekts der HU Berlin weisen 76 Moore in verschiedenen Degradierungsstadien auf einer

aus (HU 2015). Davon werden 296 ha als naturnah eingestuft (ca. 40 %).

Niedermoore befinden sich insbesondere im Siidosten Berlins, wie z. B. die ,,K6penicker Neuen Wiesen“ oder
die ,Gosener Wiesen“ sowie im Norden im NSG ,,Niedermoorwiesen am Tegeler Fliel3“. Diese Standorte werden
vorwiegend als Feucht- und GroRseggenwiesen (Streuwiesen) genutzt. Stellenweise kommt laut Biotoptypen-
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kartierung (BTK) auch Intensiv- oder Ansaatgriinland, allerdings mit feuchterer Auspragung, vor. Die Vegeta-
tion wird weiterhin von Erlenwéldern, Griinlandbrachen oder Réhrichten und Rieden beherrscht. Die torfmoos-
reichen Sauer-Arm- und Zwischenmoore sind ausschlieRlich im Grunewald sowie Diippeler, Spandauer und
Kopenicker Forst inselhaft verteilt. Samtliche Moore dieser Art sind in Naturschutzgebieten erhalten, dazu
gehoren u. a. der Barssee und Pechsee, das Hundekehlefenn, die Krumme Laake, Pelzlaake und Kleine Pelz-
laake. Die vorherrschenden Biotoptypen in diesen Mooren sind die Torfmoos-Seggen-Wollgrasriede, Birken-
Moorwélder, Wollgras-Kiefern-Moorgeholze, in degenerierten (gestérten) Bereichen dominiert das Pfeifen-
gras (SenStadtUm 2007).

, die in der Landschaft Nahrstoffe speichern und diese damit dem Stoff-
kreislauf entziehen. Hohe Grundwasserstande bedingen Sauerstoffmangel, infolge dessen das organische Ma-
terial von abgestorbenen Pflanzen nur unvollstandig abgebaut werden kann. So entstehen Béden mit einem
Anteil von tiber 30 % organischem Material: die Torfe. Da der im Boden gebundene Kohlenstoff aus der Pho-
tosynthese, der pflanzlichen Aufnahme von Kohlendioxid aus der Atmosphére, stammt, wird der Atmosphére
wéhrend der Torfbildung langfristig Kohlendioxid entzogen.

Weltweit werden rund 450 bis 500 Gigatonnen Kohlenstoff in Torflagerstatten/ Mooren gespeichert. Die Moor-
flachen machen nur 3 % der globalen Landfldche aus, speichern jedoch 30 % des terrestrischen Kohlenstoffs
und knapp zwei Drittel der in der Atmosphére vorkommenden Kohlenstoffvorrate (Succow/ Joosten 2001; Tre-
pel 2008; Joosten/ Clarke 2002). In Deutschland entspricht der Kohlenstoffvorrat der Moore mit 1,2 bis
2,4 Mrd. t Kohlenstoff ungefdhr der lebenden Biomasse der deutschen Walder mit 1,23 Mrd. t (Hoper 2007;
Dunger et al. 2009).

Die Funktionen naturnaher, also unentwasserter Moore sind vielfdltig. Neben der Kohlenstoff- und N&hr-
stoffspeicherung bieten sie zahlreichen seltenen und bedrohten Tier- und Pflanzenarten Lebensraum (Sen-
StadtUm 2007). Intakte Moore besitzen die Fahigkeit, groRe Mengen Wasser innerhalb ihres Torfkérpers auf-
zunehmen, so dass das Grundwasser oberflachlich ansteht. Dies stellt gerade in Landschaften mit absinken-
den Grundwasserspiegeln und reduzierter eine wichtige Funktion dar (Succow/ Joos-
ten 2001; DGMT 2011). Unbeeinflusste Moore saugen unter niederschlagsreichen Bedingungen iiberschiissi-
ges Wasser wie ein Schwamm auf und fiithren dieses in niederschlagsarmen Zeiten langsam an die umliegende
Landschaft ab. Neben der Regulierung des lokalen Grundwasserhaushalts férdern intakte Moore zudem den
taglichen Verdunstungs- und Taubildungszyklus. Dies trdgt mit einer kithlenden Wirkung zum regionalen
Temperaturausgleich bei (LUMV 2009). Zu erwartende Extremwetterereignisse im Rahmen des Klimawandels
wie Hitzeperioden, Diirren aber auch Starkregen werden lokal abgemildert und gedampft.

. Im Zuge der historischen Stadtentwicklung von Berlin wurden
auch die Niedermoorstandorte durch ausgedehnte Grabensysteme und Drainagen entwdssert, um so die
Grundwasserstande regulierbar zu machen und eine Nutzung zu erméglichen. AuRerdem mussten Moorfl&-
chen auch anderen Stadtfunktionen weichen. Stellenweise wurden Moore komplett mit Gebauden oder Stra-
Rennetzen iiberbaut. Die Moorfldche im Bereich des Tegeler Flughafens ist auf diese Weise komplett verloren
gegangen. Die Entwdsserung hat eine generelle Degradierung der Niedermoore zur Folge. Die Absenkung des
Grundwasserspiegels um bis zu iiber einen Meter fiihrt zu einer starken Mineralisierung der Torfbdden, in
deren Folge im Boden gebundene Nahr- und Kohlenstoffe freigesetzt werden. Dies bedingt zum einen den
Verlust seltener Pflanzenarten, insbesondere Torf bildender Vegetation, zum anderen einen voranschreiten-
den Moor- und Torfschwund. Die fiir die Stadt Berlin wertvollen Okosystemdienstleistungen der Moore (s. 0.)
gehen damit verloren. Hinsichtlich des Klimaschutzes ist entscheidend, dass sich die Moorstandorte bei einer
Entwé&sserung von einer Kohlenstoffdioxid-Senke zu einer Kohlenstoffdioxid-Quelle entwickeln (Succow/ Joos-
ten 2001). Die Zersetzung des Torfkérpers entwédsserter Moore hat demnach eine enorme Klimarelevanz (Suc-
cow/ Joosten 2001; Joosten/ Clarke2002). Unter durchschnittlichen klimatischen Bedingungen in Deutschland
kann bei Griinlandnutzung von 0,5 bis 1,0 cm Moorschwund pro Jahr, bei Ackernutzung von 1,2 bis 2 cm pro
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Jahr ausgegangen werden (Lehrkamp 1987; Niedersachsisches Umweltministerium 2002). Degradierte, ent-
wdsserte Niedermoore werden so zu einer erheblichen Quelle von Treibhausgasen, die pro Jahr und ha 40 t
C0,-Aquivalente unter Acker und 25 t unter Griinland erreichen kénnen (Byrne et al. 2004; Hoper 2007). In
Deutschland verursacht eine nicht standortgerechte Moornutzung CO,-Emissionen von 45 Mio. t CO,-Aquiva-
lenten (Drosler et al. 2012). Das entspricht etwa 5 % der gesamten Treibhausgasemissionen und etwa 30 %
des durch den Verkehr verursachten CO,-AusstoRes in Deutschland (UBA 2013). Besonders bedroht sind dar-
tiber hinaus flachgriindige Moore, die aufgrund ihrer geringen Torfmaéchtigkeit ganz zu verschwinden drohen.

In der Machbarkeitsstudie (2014) wurde erstmals die anhand des GEST Mo-
dells (Treibhaus-Gas-Emissions-Standort-Typen) mit Hilfe von Geodaten berechnet (Couwenberg et al. 2008).
Der GEST Ansatz bietet ein Instrument zur Abschatzung der zu erwartenden CO,-Emissionen aus Mooren auf
Grundlage des aktuellen Stands der Wissenschaft. Damit umgeht das GEST Modell die Schwierigkeiten der
technisch und finanziell sehr aufwandigen standortbezogenen Messungen von Emissionswerten auf Moor-
standorten. Nach der Analyse der verwendeten Geodaten konnten rd. 60 % der Gesamtmoorfldache (487 ha)
nach dem GEST Modell bewertet werden. Bei der 2012 vorherrschenden Vegetation und Nutzung der Moore
sind von 2.900 bis 6.900 t CO, pro Jahr aus Berliner Mooren zu erwarten. Die Berliner Moore sind
derzeit somit

Auf Grundlage der Karte ,,Grundwasseranstieg von 1989 bis 2012 im Urstromtal® im Umweltatlas 2012 ist von
einem zunehmenden Anstieg des Grundwassers innerhalb des Baruther Urstromtals auszugehen und damit
eine Abnahme der CO,-Emissionen aus den betreffenden Berliner Mooren anzunehmen. Gezielte Restaurie-
rungsmalnahmen von Moorstandorten bieten durch Anhebung der Grundwasserstdnde und/oder einer
standortgerechten Moornutzung ein Vermeidungspotenzial an CO,-Emissionen, die dhnlich hoch einzuschat-
zen sind wie die derzeitig zu erwartenden Emissionen. Beim Schutz und der Restaurierung sollte fiir die drei
in Berlin vorhandenen Moortypen folgende Priorisierung anhand ihrer Okosystemleistungen vorgenommen
werden. Die hochste Prioritat sollten die Braunmoosmoore haben, da diese bis zu zehn geschiitzte Arten auf-
weisen. An zweiter Stelle sollten die tiefgriindigen Torfmoosmoore stehen. Gefolgt von den eutrophen und
polytrophen Reichmooren, die in Berlin die gréRten Flachen ausmachen. Bei den letzten wiirde eine Restaura-
tion vor allem dem Klimaschutz und wegen der N&hrstoffbelastung zunéchst weniger dem Artenschutz dienen
(KlingenfuR/ Maller 2015).

In der Machbarkeitsstudie (2014) werden , dazu zahlen Extensivierung,
Restaurierung/ Wiederverndssung sowie naturnaher Bewirtschaftung/ Biomassegewinnung, und ihre An-
wendbarkeit auf Berlin aufgefiihrt.

Wilder

Mit Wald sind 18,5 % der Berliner Landesfldche bedeckt (16.000 ha). Weitere 12.500 ha landeseigene Walder
grenzen im Brandenburgischen Umland an. Die reine Holzbodenfladche, d. h. die Waldflache abziiglich Ver-
kehrswege betrdgt innerhalb Berlins 13.500 ha und in Brandenburg 11.500 ha. Der Berliner Wald untersteht
seit 1915 dem Dauerwaldvertrag, d. h. es besteht eine vertraglich festgeschriebene Verpflichtung des Kom-
munalen Zweckverbandes GroR-Berlins bzw. Berlins als Rechtsnachfolger, den Wald nicht als Bauland zu ver-
dulern.

Die Bewirtschaftung erfolgt laut Waldbaurichtlinie und Berliner Landeswaldgesetz naturgemaR. Seit 2002
werden die Berliner Walder nach dem Forest Stewardship Council (FSC) und Naturland-Verband zertifiziert.
Seit 2012 existiert zusatzlich das Mischwaldprogramm, das die Umwandlung von instabilen Kiefernreinbe-
standen zu stabilen und vitalen Mischwaldbestdanden mit derzeit einer Million Euro auf ca. 100 ha pro Jahr
fordert. Der Altersschwerpunkt der Berliner Wélder liegt derzeit zwischen 60 und 100 Jahren (Miinte/ Riesten-
patt 2013).
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Wilder sind , da sie durch die Photosynthese und Holzhildung CO, aus der Atmosphére binden.
Durch biologische Abbauprozesse wird das CO, im Boden gespeichert oder wieder in die Atmosphére freige-
setzt. In einem nicht genutzten Wald befinden sich diese CO,~Speicherfunktion und -Quellen langfristig im
biologischen Gleichgewicht, d. h. langfristig entspricht der Biomasseaufbau dem -abbau (MKULNV 2013). In
einigen Studien wird dariiber hinaus davon ausgegangen, dass auch alte, vorratsreiche W&lder weiterhin als
C0,-Senke fungieren, solange eine natiirliche Bestockung und Strukturentwicklung gewahrleistet ist (Green-
peace 2013). Der verhéltnismaRig junge Berliner Wald wird auch tiber das Jahr 2050 als CO,-Senke dienen.

Die Kohlenstoffbilanz kann noch weiter verbessert werden, indem Bdume entnommen und deren Holz und
Biomasse zu langlebigen Produkten verarbeitet werden. Damit wird einerseits Kohlenstoff dauerhaft dem Sys-
tem entzogen, durch die Substitution anderer Grundstoffe wie Beton, Metall, Kunststoffe durch Holz wird diese
positive Bilanz weiter gesteigert. Durch die Baumentnahme wird zusétzlich Raum fiir weiteres Wachstum und
somit CO,-Senkenpotenzial geschaffen (MKULNV 2013).

Der in Berlin seit den 1980er Jahren durchgefiihrte und seit der Einfiihrung des 2012
weiter geforderte Umbau von reinen Kiefernbestanden zu strukturreichen Mischwaldern tragt schon jetzt zum
Klimaschutz bei. Einerseits sind Mischwalder weniger anféllig gegeniiber Luftverschmutzung, Stiirmen und
der Klimaerwarmung. Andererseits wird in Laub- und Mischwé&ldern mehr CO, speichert, da dort ldngere Um-
triebszeiten herrschen als in Nadelmonokulturen (Greenpeace 2013). Zudem ist unter Laubwald die Grund-
wasserneubildung um 30 % héher als unter Nadelwald. Dies ist besonders hervorzuheben, da die gesamte
Trinkwassergewinnung Berlins aus Grundwasser und Uferfiltrat erfolgt.

Die Berliner Waldfldchen haben zudem noch weitere Funktionen, die im Zuge des Klimawandels immer wich-
tiger werden. Hier sind die Funktionen als Kaltluftentstehungsgebiete, Verbesserung des Wasserhaushaltes,
Schutz des Bodens, der Luftreinhaltung und der klimatischen Funktion sowie Erholungsfunktion zu nennen.

Die Berliner Wélder haben derzeit einen von 230 fm/ha (fm, ein Festmeter entspricht einem Kubik-
meter Holz). Bei einer Holzbodenfldche von 25.000 ha betrégt der Holzvorrat also 5,75 Mio. fm. Dies entspricht
einer Summe von 5,75 Mio. Tonnen gebundenem CO,. Bei der derzeitigen Baumarten- und Altersverteilung in
Berlin besteht ein jahrlicher Zuwachs von durchschnittlich 6 fm/ha. Davon verbleibt ein Holzvorrat von
2 fm/haim Wald und 4 fm/ha werden im Zuge der Waldpflege genutzt (Bauholz, Mébel und Zellstoff) (Miinte/
Riestenpatt 2013).

Neuste Berechnungen der Berliner Forsten gehen davon aus, dass im Berliner Wald als CO,-Senke abziiglich
des Holzeinschlags jahrlich 67.500 t CO, gespeichert werden. Hierin sind ober- und unterirdische Zuwachse
sowie der mineralische Boden enthalten. Innerhalb der Berliner Landesgrenze werden davon 38.000 t CO, ge-
speichert (Miinte 2015).

Eine Studie aus Nordrhein-Westfalen (MKULNV 2013) zeigt, dass MaRnahmen zur Verbesserung der Holzver-
wendung einen hoheren Einfluss auf die Klimaschutzleistung haben, als MaRnahmen der Waldbewirtschaf-
tung. Es ist besonders sinnvoll Holz zuné&chst und erst nach Gebrauch energetisch zu ver-
werten (Kaskadennutzung).

Holzprodukte benstigen weniger Priméarenergie zur Produktion als stoffliche Wettbewerber (Beton, Alumi-
nium, Kunststoff). Durch die Nutzung von Holzprodukten und die gleichzeitige anderer Stoffe
wird um ein Vielfaches an CO; eingespart.

In Berlin werden jahrlich 4 fm/ha, d. h. 100.000 m3 Holz genutzt. Offizielle Untersuchungen, wie viel dieses
Holzes nachhaltig genutzt wird, sodass langfristig CO, gebunden wird oder dadurch andere Stoffe substituiert
werden, gibt es derzeit nicht. Dies soll mit der ,Studie zur Okosystemleistung der Berliner Forsten“ gedndert
werden (siehe Malknahme GeS-20).
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4.3.5.2 Ziele und Strategien

Emissionen von CO,-Aquivalenten aus der Landschaft werden derzeit in offiziellen CO,-Bilanzen nicht erfasst
bzw. ausgewiesen, hauptséchlich wird der Verbrauch fossiler Rohstoffe betrachtet. Da einerseits die zuneh-
mende Substituierung fossiler Brennstoffe durch nachwachsende Rohstoffe die Frage nach deren Herkunft
und energetischer Bilanz aufwirft, andererseits die (oben beschriebene) Frage nach klimasché&dlicher Land-
schaftsbewirtschaftung insgesamt (Abholzung, Entwésserung und Moordegradierung, klimaschadliche Land-
wirtschaft) global seit langem diskutiert wird und auf nationaler und internationaler Ebene entsprechend
MaRnahmen ergriffen werden, ist die Frage der bilanziellen Berticksichtigung in aktueller Diskussion. Aktuell
haben auch in Berlin die CO,-Emissionen aus der Landschaft in der offiziellen Bilanz noch keine Beriicksichti-
gung gefunden.

Aus diesem Grund werden fiir die Emissionen und Speicherkapazitdten der Senken in Berlin keine bilanziellen
Zielvorgaben fiir den Zeitraum bis 2050 definiert, sondern in Form qualitativ beschriebener Strategien und
MaRnahmen empfohlen. Anders als in Flachenlédndern der Bundesrepublik ist der Anteil der CO,-Emissionen
der Senken Moor und Wald bzw. deren Speicherfunktion in der Hauptstadt Berlin gegeniiber anderen Verur-
sachern insgesamt von geringerer Bedeutung, beide diirfen aber keinesfalls auRer Acht gelassen werden.

Im Bereich hat Berlin durch das seit 2012 aktiv betriebene Waldumbauprogramm bereits einen
wesentlichen Schritt zu einer klimagerechten Waldwirtschaft getan. Positiv ist, dass durch die Schaffung von
artenreichen, vielfdltigen Waldern auch anderen Waldfunktionen in Berlin optimiert werden, u. a. die Arten-
und Naturschutzfunktion und besonders die Erholungsfunktion als integraler Bestandteil der Erholungsfla-
chen der Metropole. Der jéhrliche Flachenanteil fiir WaldumbaumaRnahmen l&sst sich zwar gegeniiber dem
aktuellen Anteil von 100 Hektar grundsatzlich steigern. Ein Umbau auf bis zu 200 Hektar ist in Diskussion.
Eine dariiber hinausgehende Steigerung ist nicht sinnvoll, da hierdurch die anderen Waldfunktionen beein-
trachtigt werden. Strategisch wichtiger ist die dauerhafte Fortfiihrung der WaldumbaumaRnahmen.

Da die Ergebnisse der strategischen Ausrichtung der Waldbewirtschaftung zum groRen Teil erst in einigen
Generationen sichtbar werden und die Stabilitét des Waldes als Okosystem langfristig verénderten Bedingun-
gen ausgesetzt ist, allen voran durch die Veranderungen der Temperaturen und der Wasserbilanz aufgrund
des Klimawandels, ist ein dauerhaft angelegtes, regelméRiges Monitoring der Berliner Walder ebenfalls von
strategischer Bedeutung. Seit 2014 werden die Berliner Forstinventurdaten jahrlich fortgeschrieben (Forstein-
richtung), wodurch eine jghrliche Bilanzierung und damit ein jéhrliches Monitoring erméglicht wird. Diese
Monitoring muss dauerhaft erhalten bleiben. Positiv fiir Berlin ist, dass aufgrund des verschwindend geringen
Privatwaldanteils die Senatsverwaltung selbst der Hauptakteur fiir die Umsetzung von Malknahmen im Wald-
bereich ist.

Diese Situation ist im Bereich der Berlins komplexer. Eine Vielzahl von Niedermoorfldchen, besonders
im Berliner Norden, sind in privater Nutzung. Dariiber hinaus ist die fiir eine Moorrenaturierung notwendige
Anhebung der Grundwasserstande nicht per se durchzufiihren sondern stehen anderen Nutzungen auf den
Flachen selbst aber auch in den Randbereichen der Niedermoore entgegen. Strategische Empfehlungen fiir
Berliner Moore sind daher:

. Einer Beeintrachtigung steht in fast allen Fallen
Berliner und europdisches Naturschutzrecht gegentiiber. Insbesondere die Frage eines guten Erhaltungs-
zustandes wird auf européischer Ebene durch die FFH-Richtlinie entsprechend der EU-NATURA2000-Di-
rektrive gefordert und ist durch die Bundesrepublik und somit durch das Land Berlin zu erfiillen.

, d. h. entwésserten , inwieweit eine Re-
aktivierung der Moorfunktionen erreichbar ist. Generelle Empfehlungen oder mengenmaRige Zielvorga-
ben kénnen hier nicht ausgesprochen werden. Eine fiir die Zielerreichung entscheidende MaRnahme,
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namlich die aktuelle vollsténdige Erfassung der Berliner Moore durch die Humboldt Universitét, ist be-
reits nahezu abgeschlossen. Eine Fortfiihrung, auch in Form von dauerhaften Monitoringmalinahmen,
ist strategisch relevant.

4.3.5.3 Malknahmen

Fiir den Schutz, die Pflege und die Aktivierung der Berliner CO,-Senken sind zwei langfristig angelegten Malk-
nahmen formuliert worden - fiir die Moorstandorte einerseits und die Berliner Walder andererseits. Bei den
Moorstandorten geht es vorwiegend um den Schutz der intakten Moore und die Restaurierung der degradier-
ten Moore, die derzeit Kohlenstoff-Quellen darstellen. Nur intakte Moore sind Kohlenstoff-Senken. Bei den
Berliner Waldern geht es vorwiegend um die Sicherung und den Ausbau der Kohlenstoffsenke Wald, die vor
allem durch ein erweitertes Mischwaldprogramm erhsht werden kann.

Beide Malnahmen - ,,Senkenbildung: Schutz, Pflege und Renaturierung der Moorstandorte” (GeS-18), ,Le-
bensqualitdt und Senkenbildung: Sicherung, Pflege und Entwicklung der Berliner Walder” (GeS-19) - dienen
zudem der Erholungsnutzung durch die Bevolkerung sowie der Klimaanpassung. Im parallel zu erarbeitenden
Anpassungskonzept (AFOK) werden diese beiden MaRnahmen ebenfalls aufgegriffen.

Die dritte MaRnahme ,Studie zur Okosystemleistung der Berliner Forsten“ (GeS-20) orientiert sich an dem
Forschungsprojekt fiir Berliner Moorbéden der HU Berlin, dass in den letzten 3,5 Jahren die CO,-Senken- und
Okosystemdienstleistungen der Moorbsden aufgenommen hat (HU 2015). Diese Funktionen sollen auch fiir
die Berliner Walder bilanziert werden.

4.3.5.4 Ausgewdhlte Wirkungen

Neben der CO,-Minderung der Handlungsfelder Energieversorgung, Gebdude und Stadtentwicklung, Wirt-
schaft, Private Haushalte und Konsum und Verkehr nimmt die Sicherung und Entwicklung der CO,-Senken
einen hohen Stellenwert ein. Einerseits dienen die Berliner W&lder bereits heute als CO,-Senke und kénnen bis
zur Erreichung der Klimaneutralitdt 2050 in den anthropogen beeinflussten Handlungsfeldern die CO,-Bilanz
verbessern. Andererseits konnen langfristig grofte Teile der Berliner Moore von Kohlenstoff-Quellen zu -Sen-
ken restauriert werden. In jedem Fall tragen die MaRnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushaltes, Schutz
des Bodens, der Luftreinhaltung und der klimatischen Funktion sowie Erholungsfunktion bei.

Im Falle, dass die Berliner Klimaschutzziele nicht vollsténdig erreicht werden kénnen, riicken die Malknahmen
zur Senkenbildung, im Sinne der Kompensation von CO,-Emissionen, noch weiter in den Vordergrund. Die CO,-
Kompensation ermoglicht es, eine nicht zu vermeidende Emission an anderer Stelle, mit den hier vorgeschla-
genen MalRnahmen, also in Waldern und Mooren, auszugleichen. Um die Kompensation transparent darzule-
gen und die GréRenordnungen darzustellen, ware es sinnvoll die CO,-Senkenleistung langfristig in die Ener-
giebilanz zu integrieren.

Eine weitere Moglichkeit zur CO,-Kompensation bieten Emissionszertifikate, mit deren Hilfe das Land Berlin,
Unternehmen, Organisationen oder Privatpersonen ihre Treibhausgashilanz verbessern kénnen. Neben Orga-
nisationen, die in internationalen Projekten Kompensationsdienstleistungen anbieten, werden seit 2012 auch
in Brandenburg Klimaschutzzertifikate der MoorFutures® angeboten. Konzept und Marke wurden in Mecklen-
burg-Vorpommern entwickelt. MoorFutures® werden mittlerweile nicht nur in Mecklenburg-Vorpommern
sondern auch in Brandenburg und Schleswig-Holstein angeboten (LUMV o. J.).
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Tabelle 4-10: Gesamtiibersicht zur Reduktionswirkung und Kosten fiir 6ffentliche Hand und Dritte (inkl. Nut-
zen) im Bereich CO,-Senken

GeS-18

GeS-19

GeS-20

Senkenbildung:
Schutz, Pflege und
Renaturierung der
Moorstandorte

Lebensqualitét und
Senkenbildung: Si-
cherung, Pflege und
Entwicklung der Ber-
liner Walder

Studie zur Okosys-
temleistung der Ber-
liner Forsten

Reduktions-

wirkung

Einsparung CO;
(t): 2.900 -
6.900

Einsparung CO;
(t): 67.500

Kosten offentliche Hand in Mio.

€ gesamt

Kosten hdngen von konkreten
Vorhaben ab; ca. 1,8 Mio. €;
48 ha Braunmoosmoore: ca.
10.000 €/ha (LUA 2004)

32 ha Torfmoosmoore: ca. >
40.000 €/ha (Stiftung Natur-
schutz Berlin 2013)

1 Mio. € pro Jahr

80.000 €, Wissensbasis

Kosten Dritte
in Mio. € ge-
samt/ Nutzen

Anmerkungen

derzeit CO,-
Quelle, nach Re-
naturierung CO;-
Senke

C0O-Senke

Bewusstseinshil-
dung
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4.4.1 Ausgangslage

Die starkere Fokussierung auf Energie- und Klimaschutzthemen bietet fiir die Berliner Wirtschaftsakteure viel-
faltige Handlungsspielrdume. Investitionen in EnergieeffizienzmaRnahmen, erneuerbare Energieanlagen und
sonstige Klimaschutzaktivitaten erméglichen einerseits , andererseits er6ffnen sie eine
gewisse Flexibilitdt in der Energieversorgung und somit im wirtschaftlichen Handeln. Die Bereitstellung von
(erneuerbaren) Energie- und Klimaschutztechnologien und -dienstleistungen bieten zudem Maglichkeiten der

. Dies gilt sowohl fiir die Planung, Realisierung und den Betrieb (inkl. War-
tung und Instandhaltung) als auch die Herstellung der Anlagen und Technologien.

Gegenwartig hat das Thema Energie und Klimaschutz in weiten Teilen der Berliner Wirtschaft noch nicht die
Aufmerksamkeit und Relevanz, die fiir das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels 2050 notwendig ist. Mit dem
geplanten Energiewendegesetz und der Erarbeitung des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms (BEK)
wird das Ziel politisch und rechtlich untersetzt und ein Fahrplan mit konkreten Aktivitaten auf den Weg ge-
bracht.

Eine zentrale Herausforderung fiir die Zielerreichung und die Umsetzung des Fahrplans ist die verstarkte
sowie der Akteure der 6ffentlichen
Hand auf Landes- und Bezirksebene.*> Mit Blick auf die Vielfalt der in Berlin agierenden Unternehmen und
vertretenen Branchen sowie der bestehenden Verwaltungsstrukturen sind vor allem unbiirokratisch-einfache
Zugdnge organisatorischer Natur sowie das Ausschépfen von Synergien zwischen den an der Schnittstelle von
Energie und Klimaschutz tatigen Akteuren notwendig. Dies bedeutet anreizbasiert, strukturell vorzugehen und
weniger ordnungspolitisch. Die Identifikation und Einbindung von dem Thema zutrédglichen Multiplikatoren
ist dabei bedeutend. Um bestehende Handlungsspielrdume zu nutzen und zu erweitern, muss verstarkt an
bestehende Strukturen, wie die Wirtschaftsférderung in den Bezirken, Aktivitdten der Verbdnde und Netz-
werke sowie einzelner Unternehmen und der 6ffentlichen Akteure angekniipft werden. Ebenso muss die Vor-
bildfunktion zentraler Elemente der Berliner Wirtschaft (wie bspw. wichtiger Branchen und groRer Unterneh-
men) sowie der 6ffentlichen Hand tiber die Umsetzung von energie- und klimaschutzrelevanten MaRnahmen
(siehe u. a. Energiewendegesetz und MaRnahmenplan CO;-neutrale Verwaltung 2030) gestarkt werden.

Von der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 hat sich die Berliner Wirtschaft erholt. Dies zeigt sich an den Wachs-
tumszahlen der letzten Jahre und den Prognosen fiir die ndchsten Jahre. Im Jahr 2014 lag das des
erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukts (BIP) bei 2,2 Prozent und somit iiber dem bundesdeutschen Durch-
schnitt von 1,6 Prozent (IHK/ HWK 2014). Ebenso kann von einem weiteren Wachstum von jahrlich bis zu 1,9
Prozent bis zum Jahr 2020 und bis zu 1,6 Prozent bis zum Jahr 2030 ausgegangen werden (DIW 2013).** Wich-
tig ist es, diesen skonomischen Schwung einer wachsenden Wirtschaft zu nutzen und zur Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit auch Energie- und Klimaschutzbelange in das wirtschaftliche Handeln zu integrieren. Gelingt
diese , so konnen trotz fortgesetztem Wirtschaftswachstum die fiir das angestrebte Klimaneut-
ralitdtsziel notigen Endenergieeinsparungen und Klimaschutzwirkungen erreicht werden.

Zentraler Ausgangspunkt fir diesbeziiglich notwendige Aktivitaten ist die bestehende
Berlins. Diese umfasst sowohl den das Wirtschaftsgeschehen dominierenden Sektor Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen (GHD) als auch das Produzierende Gewerbe (inkl. Unternehmen der Ver- und Entsorgung), mit fast

42 Entsprechend dem Handlungsfeldzuschnitt des BEK umfasst die Berliner Wirtschaft sowohl die 6ffentliche Hand als
auch die private Wirtschaft.

43 Laut DIW-Studie liegt das angenommene Wirtschaftswachstum in Berlin von 1,9 Prozent bis 2020 und von 1,6 Prozent
bis 2030 mit bis zu einem Prozent tiber den Erwartungen fiir Gesamtdeutschland (mit Werten von 1,1, Prozent bis
2020 und 0,6 Prozent bis 2030).
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84 Prozent bzw. etwas mehr als 16 Prozent der Bruttowertschopfung (IBB 2014). Im GHD-Sektor wird diese
Wertschopfung durch eine Vielzahl an Akteuren, vor allem aus dem Bereich der freiberuflichen, wissenschaft-
lichen, technischen und 6ffentlichen Dienstleistungen sowie dem Handel und Hotel-, Gastgewerbe erwirt-
schaftet. Zentrale Wachstumsbereiche sind in diesem Sektor zudem die IKT, Medien- und Kreativwirtschaft
(inkl. Digitalwirtschaft) und der Tourismus. Relevante Bereiche fiir das Verarbeitende Gewerbe sind der Wirt-
schaftszweig zur Herstellung von Datenverarbeitungs- und Elektrogerdten sowie der Maschinen- und Fahr-
zeugbau.

Bedeutend fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt ist ihre Rolle als

. Dies zeigt sich am hohen Anteil an Griindungen (,,Berlin als Griinderhauptstadt“) und der Vielzahl
an Neuansiedelungen sowie am Zuwachs an auslandischen Investoren und damit an zusé&tzlichem Kapital
(IHK/ HWK 2014). Ebenso bedeutend fiir Berlin ist der hohe Anteil an klein- und mittelstandischen Unterneh-
men (KMU). Diese dominieren zahlenmaRig die Berliner Unternehmenslandschaft (Creditreform/ IBB 2014).%
Zudem ist Berlin sichtbar als Bundeshauptstadt sowie als Stadt mit hoher Lebensqualitat, was sich im wirt-
schaftlichen Geschehen niederschldgt. In Summe sind dies Faktoren, die bei der Umsetzung des BEK zu be-
riicksichtigen sind.

Aktuell gibt es bereits fiir die Berliner Wirtschaft, im Bereich Energie und Kli-
maschutz aktiv zu werden. Zu nennen sind die Klimaschutzvereinbarungen zwischen dem Land Berlin und
groRen (landeseigenen) Berliner Unternehmen, die EnergieEffizienz-Tische Berlin und Berlin-Plus im Bereich
der KMU, die Energiesparpartnerschaften der 6ffentlichen Hand als Modell des Einspar-Contracting sowie di-
verse Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote. Weitere wichtige Impulsgeber fiir zukiinftige Energie- und
Klimaschutzaktivitdten in der Berliner Wirtschaft sind die Initiative der IHK Berlin zur Energiewende, das Akti-
onsprogramm Handwerk, das Cluster Energietechnik sowie die Neuausrichtung des Masterplans Industrie-
stadt Berlin und die Smart City-Strategie Berlin. Diese haben einen Einfluss auf sowohl die Verbreitung von
bewahrten als auch die Entwicklung von neuen Technologien und Dienstleistungen im Bereich Energie und
Klimaschutz. Relevant in diesem Kontext ist auch die Beachtung von Schnittmengen mit anderen Handlungs-
feldern und darin thematisierten Aktivitdten des BEK, wie beispielsweise die notwendige Steigerung der Sa-
nierungsrate im Gebaudebestand oder der Ausbau der Elektromobilitdt. Diese Bestrebungen tragen substan-
ziell zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels bei und ersffnen gleichzeitig Handlungsoptionen fiir das Wirt-
schaftsgeschehen in der Stadt. Hierzu bedarf es auch der Ausschopfung der vielféltigen Forderméglichkeiten
auf vor allem Bundesebene (z. B. KfIN-Forderung) sowie auf Landesebene (u. a. BENE Klima).

Vor diesem Hintergrund sowie aufbauend auf den Riickmeldungen aus dem BEK-Beteiligungsprozess lassen
sich fur das Handlungsfeld Wirtschaft folgende festhalten:

: Anzusetzen ist hier an den begrenzten personellen Ressourcen in den
Unternehmen sowie die gegenwirtig in weiten Teilen der Wirtschaft noch geringe Relevanz von Energie
als Kostenfaktor. Diverse Aktivitaten und Strukturen, wie Konzepte und Beratungsmoglichkeiten gibt es,
jedoch stockt in vielen Féllen die Umsetzung.

: In vielen Unternehmen liegt der Fokus auf niedrigschwelligen Effizienz-
und Einsparmalnahmen mit geringen Investitionsvolumen und Amortisationszeiten von max. zwei bis
drei Jahren. Weitreichendere Aktivitdten mit hsherem Investitionsvolumen werden in der Vielzahl der Un-
ternehmen dagegen nur eingeschrankt realisiert.

: Erneuerbare Energien waren zuletzt fiir viele Unter-
nehmen ein Aktivitatsfeld - sowohl in der Planung und Realisierung eigener Anlagen als auch im Bezug
von EE-Strom. Die Novellierung des EEG brachte eine gewisse Stagnation mit sich, u. a. fur die verstarkte

4 Gemal KMU-Report 2014 gibt es in Berlin insgesamt 165.403 Betriebe mit rund 1.2 Millionen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten.
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Nutzung der Photovoltaik auf Dachfldchen und das Thema EE-Eigenverbrauch. Nicht oder weniger davon
betroffen waren dagegen das Thema EE-W&rme sowie die Verwertung von biogenen Rest- und Abfallstof-
fen.

: Bewédhrte Formate im Bereich der Kooperation und Vernetzung beziehen
sich schwerpunktmaRig auf den Austausch, weniger dagegen auf eine gemeinsame Umsetzung von Pro-
jekten. Zentrales Hemmnis sind auch hier begrenzte personelle Ressourcen sowie unzureichende Struk-
turen auf tibergeordneter Ebene (d. h. im Hinblick auf koordinative Funktionen und die Zusammenarbeit
von offentlicher Hand und privater Wirtschaft).

Diese Faktoren fiihren, ausgehend von den gegebenen Rahmenbedingungen und konkreten Herausforderun-
gen, vor denen die Berliner Wirtschaftsakteure und das Land Berlin stehen, zu zentralen Handlungserforder-
nissen sowie zur ldentifikation von geeigneten MaRnahmen und Hebeln, die wiederum ausschlaggebend sind
fur die Strategieentwicklung und die Umsetzung des BEK.

4.4.2 Ziele und Strategien

Grundlage fiir die Bestimmung der Ziele und Strategien im Handlungsfeld Wirtschaft waren zunachst die im
Rahmen der Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050 dargestellten Potenziale und Szenarien, basie-
rend auf bundesweiten Leitstudien (u. a. Fraunhofer ISl 2013, Prognos et al. 2010/ 2014) sowie Datensé&tze
der Umweltskonomischen Gesamtrechnungen der Lander (AUGRdL 2014), der Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen (AGEB 2014a/ 2014b) und des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS 2014a).%

Diese Arbeiten wurden in der ersten Phase des BEK-Prozesses iiber eine Reihe von Experteninterviews weiter
vertieft. Fiir die Berliner Wirtschaft wurden dabei Anwendungen im Bereich Prozessenergie, mechanische
Energie sowie sonstige Anwendungen im Bereich Nicht-Wohngeb&ude, wie beispielsweise Beleuchtung und
IKT thematisiert, ebenso wie die Nutzung von erneuerbaren Energien. Ausgenommen von der Betrachtung
wurden die Geb&dude, worunter die Bereitstellung von Raumwé&rme, Klimakalte und Warmwasser zu fassen ist,
die im Rahmen des BEK-Prozesses im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung behandelt wurden.

Zur Erreichung der Klimaneutralitat wurde auf Basis des im Jahr 2011 von 32.571 TJ
(= 4,1t Mio. CO,) fuir das Jahr 2050 ein von 27.963 TJ (= 0,9 Mio. t. CO,) im Handlungsfeld Wirtschaft
angesetzt. Dies entspricht einer Einsparung des Endenergieverbrauchs von 14 % gegentiber 2011 (bzw. minus
78 % an CO;). Um diesen Wert zu erreichen, bedarf es verstarkter Bemiihungen in der Mobilisierung von Un-
ternehmen, entsprechend der unterschiedlichen Berliner Branchen, UnternehmensgroRen und Anwendungs-
bereiche, zundchst insbesondere im Bereich der Umsetzung von niederschwelligen MaRnahmen sowie durch
einen breit angelegten Einsatz von Querschnittstechnologien (bspw. tiber Verhaltensénderungen sowie tech-
nische Interventionen im Bereich Beleuchtung, Geréateeffizienz/ Griine IKT etc.). Durch diese Aktivitdten kann
bis zum Jahr 2020 ein Zielwert von 31.536 TJ (4,0 Mio. t CO,) erreicht werden, gleichbedeutend mit einer Ein-
sparung an Endenergie von 3 % (= minus 2,5 % an C0O,). Um bis zum Jahr 2030 zu einem Zielwert von 29.669
TJ (2,7 Mio. t CO,) zu gelangen, d. h. einer Endenergieeinsparung von 9 % (= minus 34 % an CO,), bedarf es
einer weiteren eindringlichen Mobilisierung von Unternehmen sowie eines zunehmenden Ubergangs in der

% Dabei wurde fiir den Zeitraum bis 2050 (neben der DIW-Studie ,Wirtschaftsentwicklung in Berlin: Szenario 2030“),
ausgehend von den Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung, ein durchschnittliches Wirtschafts-
wachstum von einem Prozent angenommen (Prognos et al. 2010). Dieses steht im Verhaltnis zu einer angenommenen
jahrlichen Steigerung der Energieproduktivitat von 2,1 Prozent fiir den Zeitraum bis 2050 fiir Deutschland (AGEB
2014a). Dieser Wert wird fiir die Berliner Wirtschaft aufgrund des hohen Anteils des GHD-Sektors im Verhéltnis zum
geringen Anteil des Verarbeitenden Sektors moderater ausfallen. Dadurch wird von einer Balance des Wirtschafts-
wachstums und des dadurch zusatzlich verursachten Endenergieverbrauchs (d.h. unter Beachtung der gesteigerten
Energieproduktivitat) ausgegangen.
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Energietragerverteilung von Kohle und Mineralélen hin zu Gas und Strom, mit einem starken Fokus auf er-
neuerbare Energien. Dariiber hinaus ist zur Erreichung der Klimaneutralitdt bis 2050 eine zweite Dynamik ab
dem Jahr 2030 notwendig, sowohl iiber einen weiteren Ubergang hin zu klimafreundlichen Energietrégern als
auch tiber den Einsatz von Zukunfts- und Schliisseltechnologien sowie von innovativen Produktionsprozessen.
Diese sind durch entsprechende Pilotprojekte, gekoppelt mit zusatzlichen F+E-Aktivitdten, frithzeitig vorange-
bracht werden.

Mit Blick auf das Delta zwischen den in der nachfolgenden Abbildung dargestellten Trend- und Zielwerten
wurde der Fokus des BEK im Handlungsfeld Wirtschaft auf wirksame sowie strategisch wichtige MaRnahmen
gesetzt, die frithzeitig aufgegriffen und im Zeitverlauf stetig ausgeweitet werden miissen (siehe Abschnitt
4.4.3). Zur besseren Verortung der MalRnahmen wurden diese, auch auf Basis der Handlungserfordernisse, in
folgende Themenbereiche untergliedert: 1. Vorbildfunktion 6ffentliche Hand, 2. Kommunikation und Aktivie-
rung, 3. Energiedienstleistungen, 4. Gewerbeparks, 5. Aus- und Weiterbildung Handwerk, 6. Koordination und
Steuerung, 7. Selbstverpflichtungen, 8. Finanzierungsmodelle und Férderung (siehe Ubersicht in Tabelle 4-11
sowie Zuweisung der MalRnahmensteckbriefe im Anhang A).

Abbildung 4-13: Entwicklung Endenergieverbrauch fiir das Handlungsfeld Wirtschaft
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4.4.3 MaRnahmen

Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt zu den identifizierten MalRnahmen im Handlungsfeld Wirtschaft sind
Ergebnis eines iterativen Prozesses, welcher die Arbeiten des Fachkonsortiums und die Hinweise des BEK-Be-
teiligungsprozesses zusammenfasst. Im Vordergrund stehen hierbei vor allem die Darstellung der zentralen
Ausrichtung der identifizierten MaRnahmen sowie Ausfiihrungen zur Relevanz der MaRnahmen.

Im Kern dienen die Ausfiihrungen zu den MaRnahmen dazu, ein besseres Verstdndnis fiir deren Bedeutung
und Ausrichtung fiir die Konkretisierung der Zielerreichung und damit verbundener strategischer Uberlegun-
gen zu erhalten. Gleichzeitig sind sie Anhaltspunkt fiir die Umsetzbarkeit und Effektivitat der MaRnahmen
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und der dafiir gewdhlten Zeitschiene, bezogen auf Endenergieeinsparungen und Kosten fiir 6ffentliche Hand
und Dritte, inklusive des 6konomischen Nutzens. Diese Kenngrélken werden im Folgenden sowie im nachfol-
genden Abschnitt dargestellt (inkl. einer Ubersicht in Tabelle 4-11). Zudem erfolgt in den MaRnahmensteck-
briefen (siehe Anhang A) eine detaillierte Darstellung der Annahmen zu den angesetzten Einsparungen und
Kostensch&tzungen.

Grundsétzlich ist bei den MalRnahmen zuné&chst zwischen solchen, die die 6ffentliche Hand betreffen, sowie
MaRnahmen der privaten Wirtschaft zu differenzieren. Hierbei geht es unter anderem um die Adressierung
zentraler mit einem hohen Einsparpotenzial. Im Fall der &ffentlichen
Hand werden diese im Handlungsfeld Wirtschaft bei einem Stromverbrauch von knapp 900 Tsd. MWh (= 3.240
TJ) bzw. einem Gasverbrauch von 970 Tsd. MWh (= 3.492 TJ) im Jahr 2011 vor allem in einem klimaneutralen
offentlichen Beschaffungswesen sowie in der energieeffizienten Ausstattung der Strallenbeleuchtung gese-
hen. Ersteres sieht im Zeitraum 2016-2020 neben der Erweiterung der Beschaffungsvorgaben um Kriterien
der Klimaneutralitat auch die Schaffung eines zentralen Warenhauses als Pilotprojekt (siehe W-1) vor. Dies
ermdglicht eine bessere Ubersicht des gegenwartig dezentral organisierten Beschaffungswesens und dadurch
einen effektiven Vollzug der getatigten Aktivitdten und der Dokumentation der erzielten Einsparungen. Durch
den Einsatz umweltfreundlicher strombasierter Produkte wie Computer, Kopierer, Kiihlgerdte, Innenleuchten
etc. lassen sich bis 2020 bzw. 2030 insgesamt 7.842 MWh/a (=28,23 TJ) bzw. 12.867 MWh/a (= 46,32 T)) an
Endenergie einsparen. Im Bereich der 6ffentlichen StralRenbeleuchtung gibt es zwar schon etliche Aktivitaten.
Diese miissen jedoch unmittelbar intensiviert und im Rahmen von Pilotvorhaben noch starker mit innovativen
Leuchtkorpern (siehe W-2) versehen werden. Erfolgt dies in den néchsten fiinf Jahren fiir je ein Vorhaben, mit
dem Austausch von jeweils 1.000 Gasleuchten, so sind hier Einsparungen von 21.444 MWh/a (= 77,20 TJ) bis
2020 moglich bzw. im Fall von insgesamt 20 Vorhaben in den néchsten 15 Jahren, Einsparungen von 85.778
MWh/a (=308,80 T)).

Mit Blick auf die bestehende Wirtschaftsstruktur in Berlin ist im Zuschnitt der Malknahmen auch auf die un-
terschiedlichen und die Riicksicht zu nehmen. Mit der
Fortfiihrung und Ausweitung von freiwilligen Klimaschutzvereinbarungen (siehe W-13) auf vor allem grolRe
fiir Berlin bedeutende Unternehmen und Branchen der Privatwirtschaft (z. B. Siemens, Bombardier im Bereich
Maschinen- und Fahrzeugbau etc.) sowie Unternehmensverbénde vergleichbar dem BBU (z. B. Hotel- und
Gaststéttenverband Berlin e. V./ Handelsverband Berlin-Brandenburg e. V. etc.) wird auf den bereits erzielten
positiven Klimawirkungen aufgebaut. Hierdurch sind weitere Einsparpotenziale, beispielsweise in Hohe von
durchschnittlich 5.000 MWh (= 18 TJ) je Unternehmen und Jahr (basierend auf einzelnen Durchschnittswerten
der bisher erreichten Vereinbarungen) zu erzielen, bei gleichzeitiger Gewahrleistung einer hohen Sichtbarkeit
des Themas. Bei 10 bzw. 30 zusétzlichen Klimaschutzvereinbarungen bis 2020 bzw. 2030 entspricht dies einer
Einsparung von 50.000 MWh/a (= 180 TJ) bzw. 150.000 MWh/a (= 540 TJ). Dies gilt in begrenzter Weise auch
fir die groRfldchige Adressierung kleiner KMUs im Einzelhandel (rund 95 % des Handels). Uber die Bereitstel-
lung entsprechender Dienstleistungsangebote (siehe W-8) sind hier, bei einer ersten erfolgreichen Phase
(2016-2020), tiber einen stetigen Prozess und die zunehmende Mobilisierung weiterer Unternehmen (mittel-
fristig bis 2030) signifikante Potenziale zu heben. Bezogen auf das einzelne Unternehmen sind diese Einspa-
rungen (bspw. bei 8,34 MWh/a (= 0,03 TJ), im Fall von Strom) jedoch sehr begrenzt. D. h. im Fall von 50 Unter-
nehmen bis 2020 ergeben sich Einsparungen von 416,67 MWh/a (= 1,50 TJ) bzw. bei 500 Unternehmen bis
2030 Einsparungen von 4.166,67 MWh/a (= 15 T)).

Ein wesentlicher Faktor fiir die Mobilisierung von Unternehmen ist auch die

Hier setzen die folgenden MalRnahmen unmittelbar (2016-2020) an. Unternehmen mit einer hohen
Multiplikatorfunktion (wie bspw. die im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen aktiven Unternehmen sowie
die offentliche Hand) sind tiber eine Kampagne ,Energieeffizientes Verhalten am Arbeitsplatz“ (W-4) in der
Lage sowohl ihre Mitarbeiter/ innen als auch Dritte fiir das Thema Energie und Klimaschutz zu sensibilisieren.
Dadurch lassen sich auf Basis von Vergleichswerten aus entsprechenden Aktivitdten in der Verwaltung Ein-
sparungen von 6.253 MWh/a (= 22,51 TJ) bis 2020 bzw. von 18