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Klimaschutz

Klimaschutz ist notwendig und finanzierbar

Warum der Klimawandel
ein moralisches und ein
okonomisches Problem ist

yniker seien Menschen, die

von allem den Preis und von

nichts den Wert kennen, hat
Oscar Wilde einmal gesagt. Vielen
Klimaschiitzern galten Okonomen
als Zyniker, weil sie dem Klima-
schutz bislang ablehnend gegen-
iiber standen: Die Schiiden selbst
eines ungebremsten Klimawandels
seien relativ gering, die Kosten der
Verminderung von Emissionen vor
allem in den Industriestaaten hoch.
Eine ambitionierte Klimapolitik, die
aul drastische Verminderungen der
Treibhausgasemissionen setzt,
schien daher nicht angeraten zu
sein.

Schaden durch Klimawandel
héher als bisher vermutet

Dieses Bild ist von der Realitiit ein-
geholt worden. Der frithere Chef-
okonom der Weltbank, Sir Nicholas
Stern, weist in seinem Bericht nach,
dass die Schiden eines ungebrems-
ten Klimawandels hoher sind als
bisher vermutet. Er hat aber auch
gezeigt, dass die Kosten der Vermin-
derung von Emissionen deutlich
geringer eingeschitzt werden miis-
sen, als dies noch vor wenigen Jah-
ren der Fall war. Bei der Gegeniiber-
stellung der nach oben korrigierten
Schiden des Klimawandels mit den
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nach unten korrigierten Kosten des
Klimaschutzes wird deutlich, dass
eine drastische Verminderung der
Emissionen auch wirtschaftlich
verniinftig ist. Die Frage der Okono-
men, ob sich Klimaschutz lohnt, ist
nun beantwortet: Ambitionierter
Klimaschutz ist notwendig und fi-
nanzierbar. Es waren vor allem
neue wissenschaftliche Einsichten,
die zu einer Neubewertung der
internationalen Klimapolitik fiihr-
ten.

Die Schiden des Klimawandels
sind hiher als bisher angenommen:
Vor allem amerikanische Okono-
men haben gezeigt, dass der Klima-
wandel in dkonomisch entwickel-
ten Regionen (USA, Europa) hohere
Schiiden verursachen kann als bis-
her angenommen. Dariiber hinaus
konnten in den letzten Jahren
Schwellenwerte im Erdsystem iden-
tifiziert werden, deren Uberschrei-
ten zu dramatischen Folgen fiihrt:
Die Versauerung der Ozeane und
das Austrocknen des Regenwalds
durch den Klimawandel kinnen die
Erderwirmung noch weiter be-
schleunigen. Darum raten viele
Wissenschaftler zum Vorsichtsprin-
zip. Der Anstieg der globalen Mittel-
temperatur gegeniiber dem vorin-
dustriellen Niveau solle auf 2 °C be-
grenzt werden, um diese Risiken
auszuschlieBen, Auch Okonomen
kénnten sich mit dem Vorsichts-
prinzip anfreunden, wenn gezeigt
werden kann, dass die Begrenzung
des Anstiegs der globalen Mittel-
temperatur auf 2 °C zu akzeptablen
Kosten machbar ist.

Die Kosten einer drastischen Ver-
minderung von Treibhausgasemis-
sionen sind geringer als bisher be-
fiirchtet: Neuere Untersuchungen
des Potsdam-Instituts fiir Klimafol-
genforschung, die der Bericht von
N. Stern mehrfach zustimmend zi-
tiert und die im Vierten Sachstands-
bericht des IPCC (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change; zwi-

schenstaatlicher Ausschuss iiber
Klimaverdnderungen) ausfiihrlich
diskutiert werden, zeigen, dass die
Kosten des Klimaschutzes betriicht-
lich nach unten korrigiert werden
miissen. Mit weniger als 1% des
weltweiten  Wirtschaltswachstums
lisst sich das 2-°C-Ziel erreichen,
was darauf hinausliefe, dass sich
das Wirtschaftswachstum im 21,
Jahrhundert lediglich um wenige
Monate verzigerte. Dies ist dann
der Fall, wenn die Klimapolitik in
ausreichendem Malle Innovatio-
nen mobilisieren kann. Die Frage
der Okonomen, ob sich Klima-
schutz lohnt, ist damit beantwortet:
Ambitionierter Klimaschutz ist not-
wendig und finanzierbar, wenn Kli-
mapolitik in ausreichendem MaRe
technologische Innovationen moti-
vieren kann.

Krise der Klimapolitik?

Wenn Klimaschutz zur Vermeidung
gefihrlichen Klimawandels nicht
nur notwendig, sondern auch wirt-
schaftlich lohnend ist, warum
steckt dann die internationale Kli-
madiplomatie in einer Krise? Die
Antwort ist einfach. Bei einer Kli-
mapolitik missten zumindest
grundsiitzlich alle Linder mitma-
chen. Wenn aber alle verantwortlich
sind, ist keiner verantwortlich. Je-
der Staat, jedes Unternehmen steht
immer in der Versuchung, auszu-
scheren und die Arbeit die anderen
machen zu lassen. Genau hier liegt
das moralische Problem der Klima-
politik. Die Klimaverhandlungen
haben daher bislang keine wesent-
lichen Fortschritte gebracht—weder
wurden weitere Schritte zu einer
Verminderung der Treibhausgas-
emissionen vereinbart, noch wur-
den Verhandlungen aufgenommen
mit den Staaten, die bislang noch
keine Verpflichtungen zur Vermin-
derung der Treibhausgasemissio-
nen iibernommen haben, wie die
USA, China oder Indien, die aber zu
den Hauptemittenten geharen wer-
den. Ohne das Bewusstsein, dass
die Menschheit gemeinschaftlich
fiir die Gefahren des Klimawandels
haften muss, laufen auch noch so
ausgefeilte internationale Vereinba-
rungen ins Leere,

Das moralische Problem des Kli-
mawandels kann daher leicht in der
Sprache der Wirtschaftswissen-
schaft klar formuliert werden: Die
Industriestaaten haften fiir jene
Linder, die vom Klimawandel in



erster Linie betroffen sein werden.
Eine extreme Flut kostet in Bangla-
desch bereits heute Hunderttau-
sende das Leben. Diese Ereignisse
werden zunehmen. Die reichen
Lander werden die armen Liinder
darin unterstiitzen miissen, sich an
Uberschwemmungen, Diirren und
Flitchtlingsstréme zu moralisch ak-
zeptablen Kosten anzupassen.
Selbst wenn es gelinge, die Treib-
hausgasemissionen deutlich zu ver-
mindern, wiire diese Unterstiitzung
notwendig, denn vollstindig ver-
meiden lisst sich der Klimawandel
mittlerweile nicht mehr. Es wiire
aber unverantwortlich, durch eine
Lockerung des globalen Klima-
schutzziels den Druck auf die An-
passung an die Folgen des Klima-
wandels weiter zu erhishen, dem
vor allem die Entwicklungslinder
standhalten miissten.

Was wir tun miissen

Die heutige Menschheit haftet aber
auch fiir die kommenden Genera-
tionen. Auch sie haben ein Anrecht
auf wirtschaftliches Wachstum und
auf Uberwindung der Armut. Die
heute wohlhabenden Linder haben
fiir ihre Industrialisierung die
Atmosphiire bereits ausgiebig ge-
nutzt. Allerdings: Wer seit dem Jahr
2005 Treibhausgase emittieren will,
muss dafiir zahlen. Die Atmosphiire
konnte bis dahin kostenlos genutzt
werden, da CO,-Emissionen keinen
Preis hatten. Es kann daher nicht
iiberraschen, dass sich bislang
kaum Innovationen im Energiesek-
tor durchsetzen konnten, die CO,-
Emissionen verringen. Durch die
Ausgabe von Emissionsrechten
wird eine Obergrenze fiir Emissio-
nen politisch festgelegt, die nicht
iiberschritten werden darf. Da die
Emissionsrechte handelbar sind,
kann sich auf dem Markt ein Preis
bilden, der den volkswirtschaft-
lichen Kosten der Emissionen ent-
spricht. Innovatoren des Klima-
schutzes, die iiber preiswerte Ver-
fahren zur Verminderung von Emis-
sionen verfiigen, kiinnen ihre Rech-
te am Markt verkaufen und damit
die Kosten ihrer Investition min-
dern. Je hisher das Innovationspo-
tenzial der Wirtschaft ist, umso we-
niger muss der Preis fiir die Emis-
sionen steigen. So zeigen Berech-
nungen, dass der erfolgreiche Um-
bau zu einem emissionsfreien Ener-
giesystem den CO,-Preis langfristig
wieder sinken lidsst.

Die reichen Lénder werden die armen Lénder darin unterstiitzen miissen,
sich an Uberschwemmungen, Diirren und Fliichtlingsstréme zu moralisch

akzeptablen Kosten anzupassen
Welche Instrumente?

Mit welchen Techniken und Inno-
vationen soll eine Verminderung
der Emissionen erreicht werden?
Weder die Offentlichkeit noch die
Wissenschaft sind sich darin einig:
So befiirworten einige einen ver-
stirkten Einsatz der Nuklearener-
gie, andere setzen vor allem auf
emissionsarme Kohle- und Gas-
kraftwerke. Das Potenzial der er-
neuerbaren Energietriger wird
auch von Experten sehr unter-
schiedlich eingeschitzt. Die Debat-
te um den richtigen Weg des Klima-
schutzes und den Energiemix wird
kontrovers verlaufen - wie sollte es
auch anders sein, denn die Zukunft
der Energieversorgung ist eng ver-
kniipft mit der Frage, wie wir in Zu-
kunft leben wollen. In jedem Fall
beniitigen wir einen Markt fiir
Emissionsrechte, der die Nutzung
der Atmosphiire begrenzt. Die Kos-
ten und Risiken verschiedener
Energieszenarien miissen im Licht
dieser Begrenzung neu bewertet
werden.

Der Emissionshandel kann ein
wichtiges Instrument sein, die not-
wendigen Innovationen zu mobili-
sieren. Zu einem effizienten Instru-
ment wird er jedoch nur dann,
wenn die Emissionsrechte nicht
kostenlos zugeteilt, sondern ver-
steigert werden. Denn erst durch
die Auktion von Emissionsrechten
werden z. B. die Betreiber von Kraft-
werken gezwungen, ihre Investi-
tionsrechnungen zu {iberdenken.
Sie werden ihre alten Anlagen still-
legen, wenn die ersteigerten Rechte
zu teuer werden und dafiir emis-
sionsirmere Anlagen in Betrieb
nehmen. Je mehr Regionen und
Sektoren sich am Emissionshandel
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beteiligen, umso groBer ist die
Chance, dass auf diesem Markt tat-
siichlich die billigsten Wege der
Emissionsminderung gefunden
werden.

Notwendige Schritte

Europa hat mit der Einfiihrung des
Emissionshandels erste Gehver-
suche in diese Richtung iibernom-
men. Die Emissionsobergrenzen
fiir den Stromsektor wurden jedoch
zu wenig restriktiv festgelegt, auch
wurden die Emissionsrechte kos-
tenlos zugeteilt und nicht verstei-
gert. Der Verkehrssektor muss in
den Emissionshandel einbezogen
werden, wenn sich neue Antriebs-
techniken und die Biokraftstoffe der
zweiten Generation durchsetzen
sollen. Der europiische Emissions-
handel wird entscheidend verbes-
sert werden miissen, wenn er das
Innovationspotenzial der europii-
schen Wirtschaft mobilisieren soll.
Es ist immerhin ein hoffnungsvolles
Zeichen, dass auch in den USA dar-
iiber diskutiert wird, wie man sich
an einem européischen Emissions-
handel beteiligen kiinnte. In den
nichsten Jahren werden mutige
Schritte unternommen werden
miissen, um neue Regionen und
Sektoren in den Emissionshandel
zu integrieren. Erst ein globaler
Markt fiir Emissionsrechte wird die
Such- und Lernprozesse auslésen,
die fiir eine dritte industrielle Revo-
lution notwendig sind.

(36223)

ottmar.edenhofer@pik-potsdam.de

www.pik-potsdam.de

eW Jg. 106 (2007), Heft 8




