Schwerpunktthema

Ein Global Deal fiur
den Klimaschutz

Herausforderungen an die
Energie- und Klimapolitik

Die wissenschaftlichen Ergebnisse des Weltklimarates (IPCC) und des Stern Berichts
haben gezeigt, dass der Klimawandel vom Menschen verursacht ist und gefahrliche
Konsequenzen nach sich ziehen wird. Die beiden Berichte haben jedoch auch betont,
dass gefahrlicher Klimawandel zu geringen Kosten vermieden werden kann - wenn
die internationale Gemeinschaft rasch handelt. Angesichts der GréBe der Herausfor-
derung ist daher ein ,Global Deal” erforderlich, der ein langfristiges Klimaschutz-
ziel setzt und eine gerechte Verteilung der Klimaschutzkosten im Rahmen eines zu
entwickelnden internationalen Emissionshandelssystems festlegt. Anpassungsmaf-
nahmen an den in jedem Fall nicht mehr vermeidbaren Klimawandel in den drmsten
Regionen der Welt sind vor allem von den Verursachern des Klimawandels zu finan-
zieren. Dariiber hinaus sind MaBnahmen zur Verhinderung der Abholzung der Re-
genwélder sowie eine betrachtliche Erhéhung der dffentlichen Ausgaben zur Erfor-
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Die Notwendigkeit einer ambitio-
nierten Klimapolitik war noch nie
so klar wie jetzt, aber niemals zuvor
ist auch der Zeitdruck gréBer gewesen.
Die Verhandlungsfiihrer sind aus Bali
zwar mit einem Mandat zum Weiter-
verhandeln zuriickgekommen, aber die
Weltgemeinschaft hat sich noch im-
mer nicht auf die notwendigen Emissi-
onsminderungsziele geeinigt. Bali war
ein bemerkenswerter diplomatischer
Erfolg - ohne die Européer wire der
Gipfel wahrscheinlich gescheitert. Fiir
den Klimaschutz ist damit aber noch
nicht viel erreicht. Nach Bali wird eine
Diskussion um die Zukunft der Klima-
politik unvermeidlich sein. Die enorme
mediale Wahrnehmung des Klimathe-
mas kann nidmlich nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass die Emissionen seit
2005 schneller gestiegen sind als je-
mals zuvor in der Weltwirtschafts-
geschichte. Die globale Okonomie ist
auf einen geradezu atemberaubenden
Wachstumskurs eingeschwenkt.
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schung von klimafreundlichen Innovationen erforderlich.

Der Zeitdruck auf die Klimapolitik wdchst

Der Vierte Sachstandsbericht des IPCC
konstatiert fiir den Zeitraum von 1970
bis 2004 einen Anstieg der globalen
anthropogenen Treibhausgasemissio-
nen um 70%. Obwohl die Energiein-
tensitdt der Weltwirtschaft (Energie-
verbrauch pro Einheit Sozialprodukt)
ebenso wie die Kohlenstoffintensitét
der Energieproduktion gesunken sind,
wurden diese emissionsmindernden Ef-
fekte durch den Anstieg der Weltbevél-
kerung und die Steigerung der Arbeits-
produktivitit (Sozialprodukt pro Kopf)
bei weitem {iberkompensiert (Abb. 1).
Angesichts des zu erwartenden wei-
teren Wachstums der Weltbevélkerung
und der Arbeitsproduktivitit ist daher
im Falle eines energie- und klimapo-
litischen ,weiter so" mit deutlich stei-
genden Emissionen zu rechnen. Erst
wenn die Energie- und Kohlenstoffin-
tensitét schneller sinkt, als die Weltbe-
volkerung und die Arbeitsproduktivitit
ansteigen, konnen auch die weltweiten
Emissionen sinken. Die niederschmet-

ternde Diagnose des Vierten Sach-
standsberichts lautet deshalb: Wir
sind nicht auf dem richtigen Weg!" Ge-
ringfligige Abweichungen von einem
Weiter-wie-bisher-Szenario werden
nicht ausreichen, um klimapolitisch
relevante Ziele zu erreichen. Es be-
darf also einer betrichtlichen Kraft-
anstrengung, um die Weltwirtschaft zu
dekarbonisieren.

Entgegen aller 6konomischen All-
tagsweisheit dimpft ein hoher Olpreis
das Wachstum der Emissionen nur ge-
ringfiigig. 01 wird kaum zur Strom-
erzeugung genutzt, sondern vor allem
im Transportsektor benétigt, der trotz
steigender Treibstoffkosten global ex-
pandiert. Der hohe Olpreis fiihrt daher
primér dazu, dass mehr in die Explo-
ration neuer Olfelder investiert wird.
Auch die Nutzung von emissionsinten-

' Der Autor dankt Nick Stern fiir hilf-
reiche Diskussionen iiber die Aspekte eines
Global Deal.
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siven Olsanden wird bei einem lang-
fristigen Preis von 60 US-Dollar pro
Barrel rentabel. Dariiber hinaus lohnt
sich schon jetzt die Kohleverfliissi-
gung, da der Preis fiir Kohle deutlich
langsamer steigt als der OI- und Gas-
preis. China investiert bereits heute in
die Verfliissigungstechnik, um vom Ol
aus dem Nahen und Mittleren Osten
unabhingiger zu werden. Das aber be-
deutet nur, dass die Emissionen auch in
den ndchsten Jahren mit unvermindert
hoher, vielleicht sogar steigender Rate
wachsen werden, falls es nicht bald zu
einer effektiven Klimapolitik kommt.
Wenn auch der Anstieg der welt-
weiten Emissionen vor allem auf das
Konto Chinas und Indiens geht, so sind
sowohl die USA als auch Europa weit
davon entfernt, ihre Emissionen abzu-
senken. Sie wachsen dort lediglich we-
niger schnell. Dabei gehen mehr als die
Hilfte der CO, Emissionen seit Beginn
der Industrialisierung auf das Konto
Europas und der USA. Keine Indus-
trienation der Welt hat es bisher ge-
schafft, ihr Wirtschaftswachstum vom
TreibhausgasausstoB dauerhaft zu ent-
koppeln. Die wirtschaftlich am stirks-
ten prosperierenden Lander wie China
und Indien, aber auch die USA und
Russland werden Elektrizitit iiberwie-
gend aus der Braun- und Steinkohle
gewinnen. Selbst wenn es weiterhin
zu einer Steigerung der Energieeffizi-

':'R_\\ Nicht nur in China und
Indien, auch in den USA
und Europa wachsen die
CO,-Emissionen weiter

enz kommt, und China und Indien so-
wohl die erneuerbaren Energietriger
als auch die Nuklearenergie im bisher
geplanten Umfang ausbauen: Fiir ei-
ne dauerhafte Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Emissionen wird
dies nicht reichen. In den kommenden
20 Jahren wird ein GroBteil der globa-
len Energie-Infrastruktur erneuert und
damit langfristig festgelegt (IEA 2003).
Fallen die Investitionsentscheidungen
jetzt zu Gunsten von Kohlekraftwer-
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Abbildung 1: Entwicklung der weltweiten Emissionen, der Kohlenstoffintensitdit
der Energieerzeugung, der Energieintensitdt des Sozialproduktes, des Sozialpro-
duktes pro Kopf (Arbeitsproduktivitit), und der Bevilkerung zwischen 1970 und

2004. Daten aus IEA 2007.

ken, sind die Emissionen kiinftig nur
mit hohen Kosten zu reduzieren. Es be-
steht dringender Handlungsbedarf, um
Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Wird der gegenwirtig von den
USA, China und Indien eingeschlagene
Pfad der Energiepolitik weitergegan-
gen, ist ein gefahrlicher Klimawandel
unausweichlich. Um gefihrlichen Kli-
mawandel zu vermeiden, miisste der
Anstieg der globalen Mitteltemperatur
auf 2°C begrenzt werden. Aber selbst
bei dieser Begrenzung nihme die
Menschheit eine erhebliche Zunahme
von Diirren und Uberschwemmungen,
vor allem in den Entwicklungslindern,
in Kauf. Besonders besorgniserregend
ist die Tatsache, dass die Aufnahme-
fihigkeit des Ozeans wegen des Kli-
mawandels bereits deutlich abgenom-
men hat. Von den in den letzten sechs
Jahren (2000-2006) zusitzlich dauer-
haft in die Atmosphire eingelager-
ten CO,-Emissionen gingen 65% auf
das Konto des Wirtschaftswachstums,
179% sind dem Anstieg der Kohlenut-
zung zuzurechnen und bereits 180%
sind der verminderten Aufnahmefi-
higkeit der natiirlichen Senken ge-
schuldet (Canadell et al. 2007). Der
lingst im Gang befindliche Klimawan-
del stort den globalen Kohlenstoff-

kreislauf erheblich und setzt damit
die Klimapolitik zeitlich weiter un-
ter Druck, wenn das 2 °C-Limit nicht
iiberschritten werden soll.

Um das 2°C-Limit nicht zu tiber-
schreiten, miissen die globalen Emis-
sionen bis zum Jahre 2020 stabilisiert
werden und bis zur Mitte des Jahrhun-
derts gegentiber dem Niveau von 1990
um deutlich mehr als 50% reduziert
werden. Angesichts des ungebremsten
Wachstums der Treibhausgasemissio-
nen erscheint dieses Ziel als duBerst
chrgeizig. Viele Energiepolitiker und
Energiestrategen in den groBen Kon-
zernen halten es bereits fiir unerreich-
bar. Daher werden immer wieder Stim-
men laut, nicht nur die Verringerung
von Emissionen zu betrachten, sondern
auch vermehrt die Anpassung an den
Klimawandel als Option zu beriicksich-
tigen (vgl. etwa IPCC 2007a).

Die Folgen des Nicht-Handelns

Es ist verstidndlich, dass angesichts der
gewaltigen Herausforderungen Nach-
richten gerne gehort werden, die die
Gefahren des Klimawandels als ge-
ring erscheinen lassen. So hat der di-
nische Statistiker Bjérn Lomborg zu
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zeigen versucht, dass die Schaden
selbst eines ungebremsten Klimawan-
dels weit geringer seien als die Kosten
der Emissionsreduktion. Auch wenn
seine Einsichten im Gewand 6kono-
mischer Vernunft die Biihne betreten -
sie sind grob fehlerhaft, weil sie ent-
scheidende Effekte vernachlissigen:
Die fortschreitende Versauerung der
Ozeane, die Gefahr eines Austrocknens
des ostlichen Amazonas, die Verdnde-
rung der Monsun-Dynamik in China
und Indien oder das Schmelzen der
Gletscher. Ein Abschmelzen etwa der
tibetischen Gletscher fiihrt zunéchst
zu vermehrten Uberschwemmungen
der groBen Fliisse Chinas; schlieBlich
wiirden sie jahreszeitlich bedingt aus-

trocknen, da der kontinuierliche Ab-
fluss der Gletscher nicht mehr mog-
lich wiére. Schon heute sind zahlreiche
Okosysteme von bereits stattfindenden
Klimadnderungen betroffen. So ver-
sauern die Ozeane durch die Aufnah-
me von Kohlendioxid zunehmend, und
fiir den dstlichen Amazonas-Regen-
wald wird ein mégliches graduelles
Absterben prognostiziert. Hier wer-
den Kippschalter im Erdsystem akti-
viert, die kaum tibersehbare Probleme
erzeugen und deren Wirkung praktisch
nicht mehr revidiert werden kann. Von
diesem russischen Roulette wird jeder
verniinftige Okonom abraten. Deshalb
diirfen die Kippschalter erst gar nicht
aktiviert werden.

Die energiepolitischen Herausforderungen

Dann aber ist der Umbau des welt-
weiten Energiesystems unvermeidbar.
Doch ist er auch machbar? In den letz-
ten Jahren haben sich vermehrt Oko-
nomen, Naturwissenschaftler und In-
genieure zu Wort gemeldet, die den
Umbau des weltweiten Energiesystems
zu akzeptablen volkswirtschaftlichen
Kosten fiir machbar halten. Als wich-
tigste Optionen werden z.B. im Bericht
des Weltklimarates (IPCC) die Steige-
rung der Energieeffizienz, die Forde-
rung der Erneuerbaren Energien sowie
die Kohlenstoffabscheidung und Ein-
lagerung im geologischen Untergrund
genannt. Letztere Option ist schon des-
halb wichtig, weil sie die emissions-
arme Nutzung von Kohle in China und
Indien erlaubt. Die Nuklearenergie und
die Substitution von Kohle durch Gas,
das ein geringeres Treibhauspotential
als Kohle besitzt, werden vom IPCC
als eher nachrangige Vermeidungsop-
tionen eingeschitzt. Berechnungen des
Potsdam-Instituts fiir Klimafolgenfor-
schung (PIK) zeigen zudem, dass auf
einen weiteren Ausbau der Nuklear-
energie verzichtet werden kann, ohne
dass die Kosten der Klimapolitik stei-
gen miissen. Mittelfristig (bis 2030) bie-
ten laut IPCC EffizienzmaBnahmen, die
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Verminderung von Nicht-CO,-Treib-
hausgasen (z.B. Lachgas und Methan)
auch auBerhalb des Energiesektors so-
wie Ermeuerbare Energien den GroBteil
des Vermeidungspotenzials.

".'\_\\ Die Kosten fiir ein Pro-
gramm zur Reduzierung
der Treibhausgase sind
relativ gering

Im Gegensatz zu den friither vor-
gelegten IPCC-Berichten zeigt die
Arbeitsgruppe Il im Vierten Sach-
standsbericht, dass die Kosten dieses
Reduktionsprogramms relativ gering
sind. Sie belaufen sich auf weniger
als drei Prozent des weltweiten Sozi-

alproduktes bis 2030, wenn die Kon-
zentration der Emissionen in der At-
mosphire auf einem Niveau stabilisiert
wird, das mit dem 2°C-Limit verein-
bar ist (445-535 ppm CO0,-Aq.). Lei-
der sind die in Tabelle 1 dargestellten
Kostenabschidtzungen des IPCC selbst
fiir Fachleute nicht einfach zu verste-
hen. Das hat vor allem zwei Griinde:
Zum einen wird nicht hinreichend klar
gemacht, wie die Kosten des Klima-
schutzes berechnet werden. Zum an-
deren aber werden nicht alle Parame-
ter offen gelegt, um die Berechnung
nachvollziehen zu kénnen.” Dennoch
zeigen unsere Abschitzungen, dass die
Zahlen fiir realistische Parameterwerte
des Wachstums der Weltwirtschaft und
der Diskontraten konsistent sind.

Ein am PIK durchgefiihrter Modell-
vergleich kam zu dem Ergebnis, dass
mit dem 2°C-Limit kompatible Stabi-
lisierungsniveaus mit weniger als 1%
Reduktion des globalen Sozialpro-
duktes gegeniiber dem Referenzsze-
nario im Jahr 2030 erreicht werden
kénnen (Edenhofer et al. 2007). Das
bedeutet, dass die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate des globalen
Sozialproduktes um 0,07 % reduziert
wiirde, wenn man eine Diskontrate
von 3% und eine Wachstumsrate der
Weltwirtschaft von 2% annimmt. Dies
ist gleichbedeutend mit einer Verzoge-
rung des Weltwirtschaftswachstums im
Jahre 2030 um knapp vier Monate. Der
Modellvergleich hat gezeigt, dass die
berechneten Kosten des Klimaschutzes
sinken, wenn die verwendeten Model-
le den technischen Fortschritt explizit

? Die Kosten des Klimaschutzes werden als Differenz berechnet zwischen dem Pfad des
Sozialproduktes, wenn es zu keiner Klimaschutzpolitik kame, und dem Pfad des Sozial-
produktes, wenn es zu einer Klimapolitik kommt. Diese Differenz driickt die Gesamtkos-
ten des Klimaschutzes aus, wobei Schiden durch den Klimawandel nicht beriicksichtigt
werden. Allerdings wird darin noch nicht der Tatsache Rechnung getragen, dass es einen
Unterschied macht, wann die Kosten anfallen - in der Gegenwart oder in der Zukunft.
Um diesem Sachverhalt Rechnung zu tragen, wird diese Differenz abdiskontiert. Kosten
der ferneren Zukunft gehen dadurch mit einem geringeren Gewicht in die Berechnung ein
als Kosten, die schon in der ndheren Zukunft anfallen. Dieser Gegenwartswert wird als
Anteil des Gegenwartswertes des Sozialproduktes ausgedriickt, das erreicht wiirde, wenn
es keine Klimapolitik gibe. Dieser Anteil lidsst sich umrechnen in eine Verminderung der
Wachstumsrate. Daraus lésst sich dann die entsprechende Verzégerungszeit gegeniiber
dem Szenario ohne Klimapolitik berechnen. Die mathematisch korrekte Ableitung kann

von den Autoren angefordert werden.
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Stabilisierungsniveaus Median der Bandbreite der Reduzierung der 'd,grchsé_hjn'ittlichgn
(ppm CO,-Aq.) BIP Reduktion’ BIP-Reduzierung™* jéhrlichen BIP-Zuwachsraten’
(%) (%) (%) '
590-710 0.2 -0.6-1.2 <0.06
535-590 0.6 0.2-2.5 <0.1
445-535 nicht verfiigbar <3 <0.12

Tabelle 1: Klimaschutzkosten fiir verschiedene Stabilisierungsszenarien. IPCC (2007b)

 Weltweites BIP basierend auf Marktwechselkursen
" Bereich zwischen dem 10. und 90. Perzentil der untersuchten Daten

beriicksichtigen. Diese Ergebnisse wur-
den sowohl in den Berichten des IPCC
als auch im Stern-Bericht ausfiihrlich
diskutiert und positiv gewtirdigt (vgl.
etwa Stern 2006, 335).

Diese Erkenntnisse haben wohl die
Bundeskanzlerin Angela Merkel veran-
lasst, den Klimawandel zu einem der
Hauptthemen auf dem G8-Gipfel in
Heiligendamm zu machen. Im Friihjahr
2007 hat die EU bereits ein ambitio-
niertes klima- und energiepolitisches
Biindel von Zielen und MaBnahmen
formuliert. So wurde unter anderem ei-
ne Reduktion der Emissionen um 20 %’
bis 2020 (verglichen mit 1990) verein-
bart, sowie eine Erhéhung des Anteils
der erneuerbaren Energietriger auf
20% des europiischen Priméirenergie-
verbrauches bis 2020 (EU 2007). In Bali
verstdndigten sich zuletzt alle Staaten
darauf, bis 2009 gemeinsam ein lang-

fristiges globales Klimaschutzziel zu
vereinbaren, und bindende nationale
Reduktionsziele fiir entwickelte Linder
festzulegen.’ Dabei ist hervorzuheben,
dass die Arbeitsgruppe fiir kiinftige Re-
duktionsziele der Industriestaaten im

N Die Europiische Union
will ihre Emissionen bis
2020 um mindestens
20 Prozent senken

Rahmen des Kyoto Protokolls, der au-
Ber den USA alle relevanten Staaten
angehoren, in Bali bestiitigt hat, dass
die globalen Emissionen in den nichs-
ten 10 bis 15 Jahren stabilisiert und
dann gesenkt werden miissen. Hier
wurde zudem festgestellt, dass die In-
dustriestaaten ihre Emissionen bis zum
Jahr 2020 gegeniiber 1990 um 25-400%
senken miissen (UNFCCC 2007).

Notwendigkeit und Entstehung eines weltweiten Marktes

fiir Emissionsrechte

Fiir das Erreichen dieser politischen
Ziele gibt es jedoch eine Mindestvor-
aussetzung: Die Atmosphire darf nicht
weiter kostenlos genutzt werden. Erst
wenn es etwas kostet, CO, zu emittie-
ren, lohnt es sich betriebswirtschaftlich
iiber erneuerbare Energietriger oder
die Kohlenstoffabscheidung nachzu-
denken. Ein weltweiter Markt fiir Emis-
sionsrechte wiire hierfiir das geeignete
Mittel. Die EU hat den Emissionshan-
del bereits eingefiihrt. Insgesamt 25
Staaten in den USA, das ist immer-
hin die Hilfte aller US-Bundesstaa-
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ten, planen die Einfiihrung von drei
verschiedenen regionalen Emissions-
handelssystemen. Damit erhéht sich
auch der Druck auf Washington, in den
USA ziigig ein einheitliches nationales
Emissionshandelssystem einzufiihren.
Im August besuchte AuBenminister

Steinmeier den Gouverneur von Ka-
lifornien, Arnold Schwarzenegger. In
den Gesprichen wurde vereinbart, die
Beratungen {iber die Entwicklung eines
transatlantischen Marktes fiir Emissi-
onsrechte aufzunehmen. Mittlerweile
wurde hierzu eine Plattform gegriin-
det, die die Frage kliren wird, wie und
ob sich das europiische Emissionshan-
delssystem mit den neu entstehenden
regionalen Emissionshandelssystemen
in den USA, aber auch mit dem schritt-
weise ab dem 1. Januar 2008 in Neu-
seeland eingefithrten Emissionshan-
delssystem verzahnen lieBe.’
Emissionshandelssysteme bieten
gegeniiber Steuern den Vorteil, dass
das Emissionsvolumen direkt kon-
trolliert werden kann; dagegen beste-
hen Unsicherheiten iiber die Entwick-
lung des Emissionspreises. Als Vorteil
der Steuer wird daher immer wieder ins
Feld gefiihrt, die Investoren kénnten
mit sicheren Preisen rechnen, was
das Investitionsvolumen in erneuer-
bare Energietriger oder auch in emis-
sionsarme Kohlekraftwerke erhéhen
wiirde. Dieses Argument trifft jedoch
nur bedingt zu. Eine CO,-Steuer kann
diesen Effekt nur dann haben, wenn
sie glaubwiirdig ist und die Investo-
ren daher keine groBeren politischen
Richtungsinderungen erwarten miis-
sen. Der gleiche Effekt wird aber auch

* Dieses Ziel gilt unabhéngig davon, was andere Linder klimapolitisch unterneh-
men. Kommt es zu einem globalen Klimaschutzabkommen, will die EU ihre Emissionen

um 30% reduzieren.

* Das Jahr 2009 gilt als entscheidendes Zieldatum fiir die Klimaverhandlungen, weil
die Staaten mehrere Jahre benétigen, um ein solches Abkommen auf nationaler Ebene zu
ratifizieren, und das Kyoto Protokoll 2012 ausliuft.

® Siehe http:/fwww.icapcarbonaction.com.
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dann erzielt, wenn die angekiindigte
mengenmifige Emissionsminderung
glaubwiirdig ist. Entscheidend ist da-
mit die langfristige Glaubwiirdigkeit

der Klimapolitik. Dieses dringliche Pro-
blem muss unabhéngig von der Wahl
des Instruments geldst werden.

Die Kernelemente eines Global Deal

Um glaubwiirdig zu sein, muss ein bis
2009 zu verhandelnder ,Global Deal*
folgende Kernelemente enthalten:

1) Ein ambitioniertes Programm zur
Reduktion der globalen Treibhaus-
gasemissionen:

a. Einigung aller Staaten auf glo-
bale Emissionsminderungen, die
dem 2°C-Limit entsprechen.

b. Faire Verteilung der Vermei-
dungskosten, z.B. durch Zutei-
lung gleicher Pro-Kopf-Emissi-
onsrechte bis 2050.

c. Schrittweise Einfiihrung eines
globalen Emissionshandels.’

2) Finanzierung von Anpassungs-
maBnahmen in besonders betrof-

fenen und armen Regionen sowie
Férderung der Vermdgensbildung
der drmsten Bevilkerungsschichten
weltweit.

3) Ein Fonds zur Finanzierung von
MaBnahmen, die eine weitere Ab-
holzung von Regenwildern verhin-
dern.

4) Erhebliche Ausweitung der glo-
balen Forschungs- und Entwick-
lungsanstrengungen bei Niedrig-
emissionstechnologien, Bau und
Finanzierung von Demonstrations-
projekten (z.B. Ermeuerbare Ener-
gien, CCS’), sowie Erleichterung des
internationalen Transfers von Nied-
rigemissionstechnologien.

Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen

Die Staaten der Klimarahmenkonven-
tion sollten das ambitionierte 2 °C-Li-
mit der EU tibernehmen, um einen ge-
fiahrlichen Klimawandel zu vermeiden.
Auf dieser Basis lassen sich globale
Emissionspfade fiir das 21. Jahrhundert
ableiten. Damit ist aber noch nicht die
Frage beantwortet, wer welchen Anteil
der globalen Vermeidungskosten trégt.
Erst die den Staaten auferlegten Ver-
pflichtungen zur Emissionsreduktion
entscheiden dariiber, wer welchen An-
teil an den Gesamtkosten iibernimmt.

Die Grundsitze fiir eine faire Las-
tenverteilung kénnen an den Verpflich-
tungen zur Emissionsminderung oder
an den Vermeidungskosten orientiert

sein. Konnte man die langfristig entste-
henden Vermeidungskosten fiir die ein-
zelnen Linder abschitzen, dann wiren
die regionalen Vermeidungskosten ein
brauchbarer Indikator fiir die Auftei-
lung der Klimaschutzkosten., Vermei-
dungskosten konnen jedoch nur mit
Hilfe 6konomischer Modelle berech-
net werden, in die Annahmen iiber den
kiinftigen technischen Fortschritt ein-
gehen miissen und die daher mit gro-
fen Unsicherheiten behaftet sind. Da-
her eignet sich dieser Indikator kaum
fiir internationale Verhandlungen, die
auf einfache und robuste MaBstibe der
Verteilung angewiesen sind.

Gerechte Zuteilung von Emissionsrechten

Daher sucht man nach gerechten Kri-
terien fiir die Zuteilung von Emissi-
onsrechten. Dabei entspricht die Aus-
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stattung mit Emissionsrechten den
tibernommenen Verpflichtungen zur
Emissionsreduktion. Der Handel mit

)

diesen Emissionsrechten erlaubt dann,
dass Lander mit hohen Vermeidungs-
kosten nicht ihre heimischen Emis-
sionen reduzieren miissen, sondern
Emissionsrechte von Lindern kaufen
kénnen, die ihre Emissionen zu rela-
tiv geringeren Kosten senken kénnen.
Welche Vermeidungskosten die be-
teiligten Volkswirtschaften zu tragen
haben, hingt dann nicht nur von der
Ausstattung mit Emissionsrechten ab,
sondern auch vom technischen Ver-
meidungspotential der Lander. Haben
Linder auf Grund ihrer physischen Be-
dingungen einen Vorteil bei der Ent-
wicklung erneuerbarer Energien, so
kénnen die Vermeidungskosten dort
schneller sinken als etwa in Liandern,
deren Bedingungen weniger giinstig
sind.

Fiir die gerechte Zuteilung von
Emissionsrechten wird immer wieder
der Vorschlag ins Spiel gebracht, dass
jedem Erdenbiirger nach und nach das
gleiche Emissionsrecht zugestanden
werden solle: Ausgehend von ihren
heutigen Pro-Kopf-Emissionen wer-
den den Industriestaaten schrittwei-
se weniger Emissionsrechte zugeteilt,
wihrend die Entwicklungslédnder zu-
nehmend mehr Emissionsrechte erhal-
ten, bis im Jahr 2050 jedes Land die
gleichen Pro-Kopf-Rechte erhilt. Im
Fachjargon wird dieser Ansatz als Con-
traction and Convergence bezeichnet.
Will man unter dem 2°C-Limit blei-
ben, so bedeutet dies, dass die globalen

* Die hier diskutierten prinzipiellen Ge-
staltungsfragen fiir einen Globalen Deal be-
ziehen sich auf den Fall, dass alle Lander
daran teilnehmen. In der politischen Rea-
litit wird man die Elemente eines solchen
Global Deal voraussichtlich schrittweise re-
alisieren, wenn nicht alle Lander gleicher-
maBen daran partizipieren. Fiir eine Ana-
lyse etwa des dezentralen Aufbaus eines
globalen Kohlenstoffmarktes siehe Eden-
hofer et al. (2007).

" CCS (Carbon Capture and Storage)
steht im internationalen Sprachgebrauch
fir die noch in der Entwicklungsphase
befindliche Technologie der CO,-Abschei-
dung und -Speicherung, die frithestens ab
2020 einen Beitrag zum Klimaschutz leis-
ten kinnte.
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Jjéhrlichen CO,-Emissionen von heute
durchschnittlich 4,9 Tonnen pro Kopf

Klima im Wandel

auf 1,5 Tonnen pro Kopf im Jahr 2050
abgesenkt werden miissen.

Die schrittweise Einfiihrung eines globalen Emissionshandels

Allerdings miissen die Industrieldn-
der die von ihnen geforderte achtzig-

al auch deshalb bedeutsam, weil die
Entwicklungslander von den Folgen
des Klimawandels besonders betrof-

fen sein werden. Hier bote sich dann
auch die Méglichkeit, Kompensations-
zahlungen fiir Klimaschdden bei der
Festlegung des Verteilungsschliissels
fiir Emissionsrechte zu beriicksichti-
gen.

Auf den ersten Blick scheint das
Prinzip des Contraction and Conver-

prozentige Emissionsminderung nicht
notwendig innerhalb ihrer Wirtschaft

gence den Vorstellungen eines ,fairen”

erbringen: Sie kénnen Entwicklungs-
landern, vor allem in Afrika, Emissi-
onsrechte abkaufen (siehe Abb. 3). Mit S
den Verkaufserlosen konnen die Emis-
sionen in den Entwicklungsldndern zu
geringeren Kosten reduziert werden als
in den zumeist effizienteren Industrie-
staaten. Wenn die durchschnittlichen
Vermeidungskosten der Entwicklungs- 54
linder geringer sind als die Zertifikats-
preise - was der Fall ist - dann werden ot
die Entwicklungsldnder vom Emissi-
onshandel finanziell erheblich profi-
tieren. Die Erlose konnten die heutige

25
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Entwicklungshilfe bei weitem tiberstei-
gen. Dies ist im Kontext des Global De-

Abbildung 2: Pro-Kopf CO,-Emissionen ausgewdhlter Ldnder und Regionen im Jahr
2004. Daten aus WRI (2007).
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Schwerpunktthema

Deals zu entsprechen. Es vernachlis-
sigt jedoch die Tatsache, dass vor
allem Europa und die USA die At-
mosphire seit Beginn ihrer Industria-
lisierung kostenlos genutzt haben.
Lediglich die kiinftigen Nutzungs-
mdoglichkeiten werden hier zwischen
allen gleich verteilt. Die bereits ange-
héufte Kohlenstoffschuld wird nicht
in die Betrachtung miteinbezogen.
Auf den zweiten Blick erkennt man
schnell, dass diese Verteilungsregel in
etwa folgender Situation entspricht:
Zehn Personen diirsten in der Wiiste.
Zwei von ihnen trinken, ohne Riick-
sicht auf die anderen, ein Glas Was-
ser halb leer. Nach Verhandlungen um
die Verteilung der zweiten Hilfte des
Glasinhalts bescheiden sich alle zehn
mit dem verbliebenen Rest zu gleichen
Teilen. Wiirde man dies als gerecht
empfinden? Es scheint hier eher so,
als reprisentiere der Ansatz der Con-
traction and Convergence das absolu-
te Minimum an Gerechtigkeit.

In die Beurteilung eines gerechten
Globalen Deals miissen daher die Mog-
lichkeiten einer nachhaltigen Ent-
wicklung mit in die Betrachtung ein-
bezogen werden, eine ausschlieBliche
Fixierung auf CO, ist irrefithrend. Ei-
ne nachhaltige Entwicklung ist dann
gegeben, wenn der angehduften Koh-
lenstoffschuld ein hoherer physischer
Kapitalstock oder ein héheres Human-
kapital gegeniibersteht”. Dies wiirde
jedoch bedeuten, dass die Industrie-
staaten ihren weiteren Vermogens-
aufbau im Wesentlichen ohne weiter
wachsende Kohlenstoffschuld bewerk-
stelligen miissten. Hingegen wiirde
man den Entwicklungsldndern fiir ih-
ren Vermogensaufbau eine Erhéhung
ihrer Kohlenstoffschuld zugestehen.
Fiir die Beurteilung einer nachhal-
tigen Entwicklung diirfen daher nicht
nur die jahrlichen Emissionen bertick-
sichtigt werden, sondern auch Entste-
hung und Verteilung aller relevanten
Vermégensbestdnde. Die damit einher-
gehenden Fragen von Nachhaltigkeit
und Gerechtigkeit bediirfen noch ei-
ner Klarung.
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Abbildung 3: Zuteilung der Pro-Kopf-Emissionsrechte (gestrichelte Linien) und
tatsdchliche Emissionen (durchgezogene Linien) bei globalem Emissionshandel fiir

den ,Contraction and Convergence’ Ans

atz. Eigene Berechnungen..

Finanzierung von AnpassungsmaBnahmen und Férderung

der Vermdgensbildung armer B

Auch wenn sich die Weltgesellschaft
auf das ambitionierte 2°C-Limit ei-
nigt und es schafft, darunter zu blei-
ben, muss den Folgen des auch dann
stattfindenden Klimawandels in den
betroffenen Regionen durch entspre-
chende MaBnahmen begegnet werden.
Auf Grund ihrer historischen Verant-
wortung fiir diesen Klimawandel ste-
hen die industrialisierten Weltregionen
bei der Finanzierung dieser Kosten in
der Verantwortung. Hier gilt es, geeig-
nete Finanzierungsmechanismen, wie
etwa einen Anpassungsfonds, sowie
Regeln fiir die Verteilung der Mittel
und Kosten zu identifizieren.

Durch die Klimapolitik sollten die
bestehenden Ungleichheiten in der
Weltgesellschaft nicht noch vergro-
Bert, sondern nach Maglichkeit ver-
mindert werden. Bei einem Zufluss von
Mitteln aus dem Verkauf von Emis-
sionsrechten oder aus einem Anpas-
sungsfonds, der den staatlichen Ad-

evélkerungsschichten

ministrationen direkt zuflieBen wiirde,
ist aber auf Grund der internen Un-
gleichheit in allen Léndern der Welt
noch nicht garantiert, dass die Mit-
tel auch tatsachlich den drmsten Be-
vilkerungsschichten zugute kommen.
Daher gilt es, Mechanismen zu identi-
fizieren, die garantieren, dass die glo-
balen Transferzahlungen gerade den-
jenigen zu Gute kommen, die sie am
dringendsten bendtigen.

Eines der Haupthindernisse fiir die
Vermogensbildung armer Bevolke-
rungsschichten ist der mangelnde Zu-
gang zu Kreditméarkten. Der Friedens-
nobelpreis 2006 wurde an den ,Banker
der Armen* Muhamed Yunus verlie-
hen, der mit seinen Mikrokrediten ver-
sucht, die Vermogensbildung armer
Schichten zu steigern. Fiir die Ausge-

® Fiir das dabei verwendete Konzept der
starken und schwachen Nachhaltigkeit vgl.
Edenhofer/Lessmann 2007.
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staltung eines zukiinftigen Klimaregi-
mes wire es denkbar, einen Teil der aus
dem Verkauf von Emissionsrechten er-
zielten Erldse in einen internationalen
Fonds zur Finanzierung von Mikrokre-
ditorganisationen einzuspeisen.

Der in Bali beschlossene Anpas-
sungsfonds eroffnet dafiir erste Mog-
lichkeiten. Sollte sich herausstellen,
dass der Vorschlag Indiens und der
deutschen Bundeskanzlerin mehrheits-

Klima im Wandel

fahig ist, kénnten sich die Entwick-
lungslédnder verpflichten, auch einen
Teil ihrer Verkaufserlose aus dem in-
ternationalen Emissionshandel in ei-
nen Fonds einzuzahlen, der Mikrokre-
ditorganisationen finanziert. So lieBe
sich sicherstellen, dass die Mittel aus
Emissionshandel und Anpassungs-
fonds nicht nur den Eliten zu Gute
kommen, sondern auch den frmsten
Bevolkerungsschichten.

Finanzierung von MaBBnahmen zur Verhinderung von Abholzung

Die zusdtzlichen CO, Emissionen aus
der Abholzung von Regenwildern be-
tragen bereits 20% der weltweiten CO,
Emissionen. Schon mit relativ gerin-
gen Betrégen lieBen sich ausreichend

KompensationsmaBnahmen finanzie-
ren, wie z. B. der Aufkauf von Konzes-
sionen, die die rapide fortschreitende
Abholzung verhindern wiirden.

Finanzierung von Forschung und Entwicklung

Die globalen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung im Energiebereich
sind in den vergangenen 20 Jahren
gesunken. Angesichts der energiepo-
litischen Herausforderung des Klima-
wandels gilt es, die Anstrengungen
zur Entwicklung emissionsarmer En-
ergietechnologien zu vervielfachen.
Hier miissen offentliche Investitio-
nen erfolgen, da Unternehmen auf
Grund der Alternative, neue Techno-
logien einfach von anderen zu iiber-
nehmen, oft keinen Anreiz sehen, teure
Forschung, Entwicklung und Umset-
zung selbst zu finanzieren: Thre Kon-
kurrenten konnten die entwickelten
Technologien bald ebenfalls produzie-
ren, ohne jedoch die Entwicklungskos-
ten zu tragen (Trittbrettfahrerproble-
matik).

Die Finanzierung von Demonstrati-
onsprojekten im Bereich der erneuer-
baren Energietriger und der Kohlen-
stoffabscheidung und -einlagerung
ist aus den gleichen Griinden unver-
zichtbar. So miissten in den nichs-
ten 15 Jahren etwa dreiBig Demons-
trationskraftwerke fiir CCS installiert
werden, um diese Technologie griind-
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lich zu erforschen. Auch im Bereich
der erneuerbaren Energietriger sind
technische Durchbriiche zu erwarten.
Zudem sollten etwa Zollschranken fiir
emissionsarme Technologien gesenkt
werden, und gegebenenfalls miissen
Abkommen iiber die Weitergabe oder
den Aufkauf von entsprechenden Pa-
tenten getroffen werden.
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Fazit

Die politischen Herausforderungen
eines solchen Global Deals sind gewal-
tig. Aber die Politik kann darauf ver-
trauen, dass Marktwirtschaften auch
mit voriibergehend steigenden Preisen
fiir CO, fertig werden, denn die Uber-
windung von Knappheiten war immer
schon die groBe Stirke von Mirkten.
Ohnehin wire der Umbau des Energie-
systems am Ende dieses Jahrhunderts
unvermeidbar, wenn die fossilen Ener-
gietrdger knapper und teuerer werden.
Nun muss der Umbau der Weltwirt-
schaft wegen des Klimawandels frii-
her angepackt und schneller durchge-
fithrt werden. Auch die Frage nach der
Gerechtigkeit der internationalen Ver-
moégensverteilung stellt sich mit neuer
Dringlichkeit. Mittel aus dem Verkauf
von Emissionsrechten den drmsten
Schichten zukommen zu lassen, ist ein
erster Schritt zu mehr Gerechtigkeit.
Mit innovativen Marktwirtschaften
hat die Menschheit bislang gute Erfah-
rungen gemacht; mit gefahrlichem Kli-
mawandel wiirde sie aller Voraussicht
nach schlechte machen. Es ist besser,
die Wirtschaft zu modernisieren als das
Klima weiter zu ruinieren.
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