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Die Illusion
des grunen
Wachstums

Das Vertrauen in die Klimapolitik ist
geschwunden. Doch triigt die Hoffnung,
das Klimaproblem konne auch ohne
internationale Abkommen — quasi
nebenher durch den Umstieg auf
erneuerbare Energien — gelost werden.
Ein Ordnungsrahmen ist unverzichtbar.

nternationale  Klimaverhandlun-
gen sind ein zihes Geschift. Die
Klimagipfel von Kopenhagen, Can-
ciin und Durban haben nicht den
erhofften Durchbruch erbracht.
Zwar hat die Klimadiplomatie einen Ver-
handlungsprozess in Gang gesetzt, der bis
zum Jahr 2020 zu
chen Klimaschutza
= von einem effektiven Kli t ist

hen, zweitens, dass erneuerbare Energien
aufgrund von Lerneffekten bald ginsti-
ger als fossile Energietriger sein werden,
und drittens, dass drastische Verbesserun-
gen der Energiceffizienz zu geringen dko-
nomischen Kosten erreichbar sind. Diese
drei Annahmen sind jedoch hochst pro-
blematisch, und es wire fir die Klima-
und Energiepolitik fatal, wiirden diese

die Stastengemeinschaft jedoch noch
weit entfernt. Zwar sind einige Staaten
freiwillige Selbstverpflichtungen einge-
gangen, die jedoch fr einen ehrgeizigen
Klimaschutz zu gering sind. Bliebe es bei
diesen Selbstverpflichtungen, wiirde bis
zum Ende des Jahrhunderts dir globale
Mittel um 35
Grad Celsius steigen. Niemand weill ge-
nau, welche Folgen ein solcher Tempera-
turanstieg hiitte, es lieBen sich aber erheb-
liche Risiken nicht mehr ausschliefien:
Das Abschmelzen der Eisschilde, das Ab-
sterben des Regenwaldes, die Versaue-
rung der Ozeane, die Zunahme von Dir-
ren und Uberschwemmungen sind fiir die
Weltgemeinschaft grole Risiken.

Kein Wunder also, dass das Vertrauen
in die Klimapolitik geschwunden ist und
viele nun darauf hoffen, das Klimapro-
blem kiinne auch ohne ein internationa-
les Klimaschutzabkommen geldst wer-
den. Mit der Formel vom griinen Wachs-
tum soll die dffentliche Debatte um den
Klimaschutz nun neu gefithrt wm.lcn:
Der Umbau der Energieversorgung, s
die Behauptung, lohne sich iIlICh ohne hlu

Grine Tech beein-
trachtigten  das Wirtschaftswachstum
nicht. Im Gegenteil - sie wiirden es sogar
befordern. Das Kl bl werde

drei Hypotk Teil eines politischen
'\vhmlms urm den gew-nlugcn polmschm
H gen einer glok Kl
politik auszuweichen. Unverzichtbar ist
vielmehr ein Ordnungsrahmen, der die
nitigen Anreize setzt — so mithsam dieser
auch zu erreichen ist. Grines Wachstum
kann einen solchen Ordnungsrahmen
nicht ersetzen, Es kann jedoch helfen, ihn
zu schaffen.

Einige Beobachter hegen die Hofi-
nung, die Knappheit von Kohle, Ol und
Gas werde die Weltwirtschaft zum Um-
stieg auf kohlenstoffarme Technologien,
vor allem auf die erneuerbaren Energien,
zwingen. In diesem Zusammenhang wird
immer wieder darauf hingewiesen, dass
trotz der Wirtschaftskrise der Olpreis re-
lativ konstant bei mehr als 100 Dollar ver-
harrt. Zwar spricht vieles dafiir, dass die
Zeit des billigen (s 2u Ende geht.
wiire jedoch ein fataler Fehlschluss, woll-
te man daraus ableiten, damit ginge auch
schon das Zeitalter der fossilen Energie-
triger #u Ende. Denn wenn Ol knapper
wird und der Olpreis steigt, steigen auch
die Investitionen in die Suche und Aus-
beutung neuer Olfelder, und der Abbau
der Olsande und sogar die Verflossigung
von Kohle als Ersatz fiir Ol werden renta:
bel. Der steigende Olpreis hat in den ver-

dann nebenher gn_losl ohne den Umweg

fiinf Jahren auch den Gaspreis
-ilclL,rn lassen, wodurch die Kohle in dex

iiber inter

Diese Einschitzung wird zum Beispiel
in einem kilrzlich erschienenen Bericht
des Umweltprogramms der Vereinten Na-
tionen (Unep) und der Enquetekommis-
ston der Bunde-.nyuum. Slhku!lerl Dle
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gen Preisen und Kosten rechnen. Richtig

daran ist, dass sich die Energieeffizienz in

den n vergangenen zwanzig Jahren weltweit
Tt he k

Gas wieder wirtschaftlich g den ist
Durch den Anstieg des Olpreises sind die
Emissionen also tendenziell eher gestie-
gen. Die Daten zeigen deutlich, dass eine
Lmhelt Prlm'irone-rgw heute mit mel
n als noch vor

Formel vom griinen Wir
tum rubt auf drei Saulen: Erstens dass die
fossilen Energietriger bald zur Neige ge-
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fun!‘ Jahren produziert wird,
Die Hoffnung, ein steigender Olpreis

wiirde zu einer Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Emissionen fihren,
ist darum illusionir, well Kohle ein Substi-
tut fiir Ol ist. Die Menschheit hat noch
15000 Milliarden Tonnen fossile Rohstol-
fe, inshesondere Kohle, im Boden. Welt-
weit hat bereits eine Kohlerenaissance be-
gonnen. Je frither das Zeitalter des billi-
gen Ols zu Ende geht, umso schneller
wird die Weltwirtschaft in eine Kohle-
renatssance katapultiert.

che Vertreter des griinen Wachs-
tums sind der Ansicht, dass die ernsuer-
baren Energien rasch billiger werden
kénnten als Kohle, Gas und Ol Es wiirde
sich dann einfach nicht mehr lohnen, die
fossilen Energietriiger zu nutzen, Zwar
hat es bei den erncuerbaren Energien in
den verg n Jahren deutliche Kos-

1990 und 2010
um durchschnittlich etwa 1,6 Prozent pro
Jahr. Richtig ist auch, dau zahlreiche
Investitionen in die E: etwa

Gigatonnen CO: begrenzt werden. Hier-
bei hiingt die genaue Menge erstens davon
ab, wie sich die Emissionen anderer Treib-
hausgase entwickeln werden — wie bei-
spielsweise Methan oder :L.lchgas - und
zweitens davon, welche tech Mig-

Vermeldungskosten senken und Vertei-
lungskonflikte entschirfen,

Auf internationaler Ebene wird es doar-
um gehen, den vélkerrechtlichen Rah-
men BlJZUSIl.LkI:I'l in dem die einzelnen

fli

priate mitigation actions™ etwa durch den
Green Climate Fund konnen hier hilf-
reich sein, um Emissionsminderungen zu
erzielen, die im Einklang mit nationalen
Entwicklungszielen stehen. Damit dieser
wichtige Schritt in Richtung effektiven
Klimaschutzes unternommen  werden
kann, milssen die zugesicherten Finanz-
mittel natGrlich auch bereitgestellt wet-
den, und es bedarf geeigneter Anreizsyste-
me, um {hre effiziente Verwendung ru ge-
wiihrleiste
Auf regionaler Ebene kinnten neu ent-
stehende ssionshandelssysteme  so
ausgestaltel werden, dass sie zu einem spa-
teren Zeitpunkt miteinander verknipit
w:n!m Lﬂ:nuen Das europdische Emissi-
1 sollte verb wer-
den, indem alle Sektoren einbezogen wer-
den - also auch der Transport- sowie der
Gebdudebereich. Angesichts der geplan-
ten Emissionshandelssysteme in Kalifor-
nien, in China und in anderen OECD-Staa-
ten wie etwa Australien und Sddkorea ist
die Verkniipfung solcher regionaler Syste-
me eine vielversprechende Option zur
Minderung von Klimaschutzkosten, Mit
der leap-Initiative — der International Car-
bon Action Partnership — wurde auf Anre-
gung Deutschiands und Kallforniens eine
Plattform gegriindet, die solche Verknlp-
fungen durch einen Dialog auf operativer
Ebene vorbereiten soll.

uf nationaler Ebene kinnen

Subventionen filr fossile Ener-

gietriger — weltweitl immer-

hin rund 400 Milliarden Dol-

lar im Jahr 2010 - abgebaut
und zur Forderung lernender erneuerba-
rer Energien verwendet werden. Laut Be-
rechnungen der DECD kinnte ein Abbau
dieser Subventionen bis 2050 zu einer
Senkung der weltweilen Treibhausgas-
emisstonen von bis zu 10 Prozent fGhren.
Deutschland kann mit einer erfolgrei-
chen Em.rgu.wm!e zelgen, da“ i
‘Wohlstand und E 1 ent-
koppeln lassen.

Tie lokale Ebene wurde in der klimapo-
litischen Debatte bisher straflich vernach-
liissigt. Allein durch die Nutzung der be-
reits bestehenden Energie- und Transport-
infrastrukturen werden bei normaler Nut-
zungsdauer in den nichsten 50 Jahren bei-
nahe 500 Milliarden Tonnen Kohlen-
dioxid emittiert werden. Gerade in Asien
und Afrika wird in den kommenden Jah-
ren zusitzliche Infrastruktur im grofen
Mafstab sufgebaut werden. Hier wird es
darauf ankommen, diese so kohlenstoff-
arm wie miglich zu gestalten, da sie in der
Regel den Spielraum fir Emissionssenkun-
gen fir mehrere Dekaden festlegt. Die
Stidte sind hier die entscheidenden Spie-
ler, die durch offentlichen Nahverkehr,
Stadtplanung und Umbau der Gebaudein-
frastrukiur die Emissionen drastisch sen-
ken konnen. Withrend bei Diskussionen
rund um den Klimaschutz meist die Reduk-
tion von CO-Emissionen im Mittelpunkt
steht, spielen Aerosole — winzige Partikel
in Abgasen — auf lokaler Ebene ebenfalls
eine groBe Rolle. Die Bekimpfung lokaler
Luftverschmutzung kann hier eine wichti-
ge Dynamik fiir die Klimapolitik entfal-
ten, Neueste Schatzungen gehen davon
aus, dass MaBnahmen zur Reduktion des
Aerosol-Austolles den zukinfti An-
stieg der globalen Mitteltempers: um
bis zu 0,5 Grad verringern kdnnten,

Erste Schritte auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene kénnen die Ver-
handlungen auf internationaler Ebene er-
leichtern, weil sie die Kosten der Emissi-
onsvermeidung senken. Aber
Umgekehrte gilt: Die Klimapoli
tionaler, regionaler und lokaler Ebene
kann nur erfolgreich sein, wenn es am
Ende #zu einem globalen Abkommen
kommt. Am Emle Imdm es gines ord-

Gebidudedimmung oder die Forderung
des offentlichen Nahverkehrs, bereits
heute rentabel sind. Allerdings wurden
diese Energieeffizienzsteigerungen in der
\u'cnzan enheit rch-ImﬁBm durch das
Wirtschaf ¥

50 dass sie nur begrenzt zu einer \-":fnngn—
rung der Nachfrage nach fossilen Energie-
triigern beigetragen haben,

rines Wachstum allein st
also nicht geeignet, die inter-
nationalen Klimaverhandiun-
gen zu ersetzen. Es ist eine [I-
lusion, auf einen grinen
Deus ex Machina zu hoffen, der gewisser-
malen das Klimaproblem als willkomme-
ne Nebenwirkung von wachstumsfordern-
den MaBnahmen lost, die nicht auf den
Klimaschutz abzielen, Diese lllusion ist
verstindlich, |luu'| m d.er Tat habcn sich

lichkeiten es in Zukunft geben wird, der
Atmosphire bereits emittiertes CO: wie-
der zu entziehen.

Bei 33 Gigatonnen globaler Emi
nen an COy im Jahr 2010 und anhalten-
der Wachstumsrate wiire die Deponie in
wenigen Dekaden voll. Nun lagern aber
noch 15000 Gigatonnen CO: in Form
von Kohle, Gas und Ol im Boden. Wird
der Deponieraum begrenzt, kénnen also
die fossilen Ressourcen nur noch in be-
grenztem Umfang genutzt werden. Da-
mit werden aber die Vermdgensbestinde
der Besitzer von Kohle, Ol und Gas ent-
wertet — ihre Renteneinkommen werden
abgeschmolzen. Wird durch  eine
CO:-Stever oder durch den Emissions-
handel die Nutzung der Deponie be-
grenzt, entsteht eine Klimarente, um de-
ren Verteilung die Stanten kimpfen,

Die Klimaverhandlungen sind darum
so schwleng. weil sie einen zweifachen

tenreduktionen gegeben. Derzeit ma\ht
ihr Anteil am globalen Primiire: B

brauch aber nur 12 Prozent a
etwa die Hilfie davon auf die
traditionel

ren Energ
ist anhand der beobachteten Lernkurven
nicht von der Hand zu weisen. Die Frage
ist, ob sie schnell genug sinken, so dass
wir bald keine fossilen Energletriiger nut-
zen werden,

Die Antwort nahezu aller Szennrien-
rechnungen lautet: Nein, die Kostenredul

le der er E:
gien werden nicht ausreichen, um die !
zung fossiler Energietriger so schnell ein-
zuschriinken, dass dies wie von selbst xu ei-
nem ambitionierten Klimaschutz fihrt.
Dies legt sum Teil auch daran, dass sinken-
de Kosten fiir emeuerbare Energien sich
auch auf die Pretse fossiler Ressourcen aus
wirken. Werden diese weniger knapp
sinkt ihr Preis, was sich wiederum in eines
erhdhten Nachfrage niederschliigt.

Nun kinnten die weltweiten Emissio-
nen auch durch eine drastische Steigerun,
der Energieeffizienz gesenkt werden
Eine Energieeffizienz-Revolution, 2o wird
argumentiert, wiirde sich schon zu heuti-

die inter
im Detail verloren.

Aber sind die Aussichten auf eine Kli-
mapolitik wirklich so schlecht? Wir wol-
len zeigen, dass sie dlt'i nicht sind und
griines \\’mhslum als K Tum

Ver ikt zu lasen haben: Ers-
tens werden sie von den Akteuren blo-
ckiert, die um ihre Ressourcenrenten
fiirchten, Zweitens wollen auch diejeni-
gen Lamler die langfristig von einem in-

Verhandlungsprozess durchaus sinnvoll
sein kann. Bis 2020 kann ein verniinfti-
ger ordnungspolitischer Rnhmen geschal
fen werden, :n dc Ielllt.
ternational

ter Klimaschutz pm[llu:mn

Nati ferpd tiber-
nehmen. Die Grundsatze der Lastenver-
teilung und die Unterstitzung von Ent-
wicklungslindern werden auf dieser Ebe-
ne ebenso geklirt werden milssen wie die
Einfithrung von *}ankuun:n d.H: LII'|LI|

in dem die
\’uuul:g der Atmosphire einen Preis be-
kommt und in dem die Nutzungsrechte
fair verteilt werden und gehandelt wer-
den kinnen. In diesem ordnungspoliti-
schen Rahmen kann das grilne Wachsium

Schutz gegen tritth

stanten entfalten kdnnte. Einer der ermu-

tigendsten Fortschritte der letzten Ver-

hnndlungsrundm im Kontext der Klima-
der Vi Natio-

nen UNFCCC war die Zusage der Indus-

triestaaten, bis zum Jahr 2020 eine Sum-

eing lle Rolle spielen: Energieeffi-
zienz und kohlenstoffireie Energien fith-
ren dann tatsichlich zu einer Verminde-
rung der Emissionen, wenn die Nutzung
des Deponieraums begrenzt wird.

Kommt der globale Klimavertrag zu-
stande, wird das griine Wirtschaftswachs-
tum helfen, Wohlstand und Klimapolitik
m al Diies ist auch dringend nd-

Ein weiterer
zentraler Punkt ist
der Waldschutz. Er
bietet eine giinstige
Vermeidungsoption
mit Zusatznutzen.

me von jihrlich 100 Mill Dollar

tig, wenn man bedenkl, dass gegenwartig
weltweit etwa 1,5 Milliarden Menschen
noch nicht einmal Zugang zu Elektrizitit
haben und 2,7 Milliarden gezwungen sind,
ihr Leben ohne saubere Energiequellen
fiir Heizen und Kochen zu fristen. Selbst
wenn sich die industrinlisierten Gesell-
schaften vom Wachstum als wirtschaftspo-
litischem Leitbild verabschieden, wire ein
Konsumverzicht, der den Entwicklungs-
und Schwellenlindern abgefordert wirde,
ethisch nicht vertretbar.

Es gibt viele H-L[un:h!uugen dass die
Schaffung eines itischen Rah-

J
[ur ]\llma:.chutr in Inlwrk]unqs und

wilrden, ihren Anteil an der K
erhalten, beispielsweise durch eine fir
sie vorteilhafte Verteilung der Emissions-

12U . Damit
knml[cn u-u:hhgt. erste  Schritte zur

Tmm(urmu on der Energiesysteme der

rechtrimmhmenmnes lobalen Emissi-

I kann.
Die (.h.um'en und Probleme der interna-
tionalen Klimapolitik werden sofort ver-
standlich, wenn man vor Augen fithrt,
was sie langfristig leisten muss: Der Depo-
nieraum der Atmosphiire muss begrenzi
werden. Im Augenblick wird diese von
den Emittenten als Niemandsland® be-
trachtet - sie kiinnen sie kostenlos nutzen.
Wenn die Menschheit das beim Klimagip-
fel in Kopenhagen 2007 ln{mul_ie-m

Wie der Austritt Kanadas aus dem Kyo-
to-Protokoll einen Tag nach Ende der
letzten Klimakonferenz in Durban zeigt,
gibt es immer einen Anreiz fiir Staaten,
sich als Trittbrettfahrer zu verhalten.
‘Wenn alle dies tun, wird es zu keinem glo-
balen Abkommen kommen: Aus national-
staatlicher Schliue wird am Ende kollek-
tive Dummbeit. Dennoch sollte man aus
diesen Analysen nu.‘hl den Schluss zie-

2-Grad-Ziel mit einer hohen
lichkeit erreichen will, dann milssen die
Emissionen, die bis zum Jahr 2050 noch in
der Atmosphiire abgelagert werden, auf
eine Menge zwischen etwa 750 und 1100

hen, litik sei not-
wendigerweise zum Schmlem verurteilt
Man wird jedoch aufl mehreren Ebenen
zugleich ansetzen milssen, um Anreize
und Sanktionen zu schaffen, welche die

er unler werden.
Hlerbel qull dms Annenmerk in erster Li-
nie tech hen Instr

wie zum Bmspln-l der Subvention erneuer-

scheidung und -speicherung, sowie De-
monstrationsprojekten, die an die loka-
len Gegebenheiten angepasst sind.

Ein weiterer zentraler Punkt ist der
Waldschutz. Dieser bietet nicht nur eine
vergleichsweise kostengiinstige Vermei-
dungsoption, sondern kann einen Uber
die Klimapolitik hinausgehenden Zusatz-
nutzen entfalten, beispielsweise die Erlmi-
tung der Artenvielfalt und del Leben
grundlage lokaler G t)le

mens zu lange dauern und somit das
2-Grad-Ziel verfehlt werden konnte. Die-
se Befiirchtung ist zwar berechtigt, jedoch
sind selbst ambitionierte Klimaschutzzie-
le auch mit einer Verzdgerung bis 2020
noch moglich = wenn auch zu deutlich ho-
heren Kosten. Das entscheidende Ver
dienst der letzten Verhandlungsrunde in
Durban liegt darin, dass die Erwartungen
stabilisiert wurden, dass es zu einem inter-
nationalen Klimavertrag kommen wird.
Daher werden die Investoren bereits heu-
te rukunﬂlgr CO:-Preise zumindest als

hkeit in ihre | hnung
mit einbeziehen, weil es fiir sie glaubhaft
ist, dass es mit einer ernstzunehmenden
‘Wahrscheinlichkeil zu einem internatio-
nalen Abkommen kommen wird, Der glo-
bale Klimavertrag wird spit kommen,
ber er wird - eine kluge und realistische

Forderung Ity appm

K p t= nicht zu spit
k um qc!ahﬂ!chl.n Klimwwandel

abzuwenden.



