Wie der Staat Klimaschutz betreibt

Mit Vorschriften und Anreizen wird der Energieverbrauch schon seit langem beeinflusst / Von Konrad Mrusck

Die Klima-Debatte war in letzter Zeit
derart hitzig, dass man den Eindruck ge-

| winnen konnte, fiir Politiker sei das ein

spannendes, neues Thema. Der Eindruck
triigt: Das Thema steht seit lingerer Zeit
auf der Tagesordnung, 2000 verabschiede-

gann in der EU und damit auch in Deutsch-

. land Anfang 2005. Die zweite Phase star-

te Deutschland sein erstes Klimaschutz- |
Progamm, das 2005 revidiert wurde. Der |

Instrumentenkasten der Klimapolitik ist
daher recht gut gefiillt. Die klimapoliti-
schen Werkzeuge setzen vor allem bei der
Ge g und Ver g von Energie
an. Sie lassen sich in drei Kategorien cintei-
len: in staatliche Vorschriften, fiskalische
Anreize und Marktinstrumente. Hinzu
kommen freiwillige Zusagen der Industrie.
Die Werkzeuge waren bisher entweder
nicht sehr effizient, weil das marktwirt-
schaftliche Instrument (der Emissionshan-
del) versagte oder weil bei finanziellen An-
reizen Mitnahmeeffekte auftraten.

Kyoto-Protokoll
Dic volkerrechtliche Basis des Klima-
schutzes ist das Kyoto-Protokoll, das 2005

tet 2008, Dabei wird in jedem Staat eine
jéhrliche Obergrenze der Emissionen fest-
gesetzt, und entsprechend werden Zertifi-
kale verteill oder versteigert. Dass schafft
einen Knappheitspreis fur CO:. Weil die
Zertifikate handelbar sind, kdnnen Krafl-

werksbetreiber entscheiden. ob es billiger |

ist. Emissionen zu verringern und nicht be-
nitigte Rechte zu verkaufen oder zusiitzli-
che Zertifikate zu kaufen. Die . Verschmut-

zungsrechte” bekommt man auch fiir Kli- |
in Entwicklungsliin- |

maschutz-Projekte

- dern. Im optimalen Fall entspriiche der
| Preis des Zertifikats den Grenzkosten der

CO=-Vermeidung, Der marktwirtschaftli-
che Mechanismus funktionierte schlecht,

| dain der ersten Phase zu viele Rechte ver-

in Kraft trat. Darin verpflichteten sich die |

Industriestaaten, den Ausstol der Treib-
hausgase, also vor allem des Kohlendi-

oxids (CO2), bis 2012 um fiinf Prozent ge-

geniiber 1990 zu senken. Die EU sagte zu,
ihre Emissionen sogar um acht Prozent zu
verringern. Deutschland will die Treib-
hausgase im gleichen Zeitraum um 21 Pro-

| zent reduzieren: davon wurden bereits 18

Prozent errcicht. Die Vereinigten Staaten,

auf die ein Viertel der globalen Emissio- |
nen entfallen. haben dhnlich wie Austra- '
. licn das Protokoll nicht ratifiziert, wéil sie

| Mengenziele ablehnen und statidessen auf

technologischen Fortschritt setzen.

Emissionshandel
Das Kyoto-Protokoll definiert als wich-
tigstes Instrument des Klimaschutzes den

| Emissionshandel. Seine erste Phase be-

teilt wurden. Der internationale Markt fiir
Zertifikate hat ein Volumen von 42 Milliar-
den Euro, der GroBteil entfillt auf EU-
Linder.

Oko-Steuer
Mit der Oko-Steuer bei Benzin und
Strom will man das Klima schiitzen. weil
der Preiseffekt den Energieverbrauch dros-
seln soll. Das Geld fliefit in die Rentenkas-
se. Der geringe Lenkungseffekt dieser

Steuer wirkt, sofern er iiberhaupt vorhan-
den ist, ausschlieBlich bei privaten Haus- |

halten, da die Industrie von dicser Abgabe
befreit ist.

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Vor sichen Jahren wurde erstmals cin

| einbart, um diese Encrgien mittelfristiy
konkurrenzfihiger zu machen. Zurzeit be-
zahlt cin Drei-Personen-Haushali jihrlich
etwa 20 Euro zusiitzlich fiir den Strom. mit
der Gesamtsumme werden Betreiber von
Windkraft- oder Solaranlagen alimenticrt.
Inzwischen werden aus  erncuerbarcn
| Energien 12 Prozent des Stroms gewon-

zent sein,

Kraft-Wirme-Kopplung
Die Wirtschaft hat 2001 zugesagt. dic
Kralt-Wiirme-Kopplung stark auszubau-
en, weil diese Kombination besonders
| energiceffizient und damit klimafreund-
lich ist. Allein in diesem Bereich sollen
- Einsparungen von mindestens 20 Millio-
nen Tonnen Kohlendioxid bis 2010 erzielt
werden. Diese Vereinbarung wird durch
ein Gesetz ergiinzt, das 2002 in Krafl trat.

Forderung von Heizanlagen

Der Staat (ordert den Einbau von Hei-
zungen. die erncuerbare Energien verwen-
den. also Holzéfen, Solarkollektoren oder
Wiirmepumpen. Dafiir werden gegenwir-
tig jahrlich 213 Millionen Euro aufgewen-
det. Die SPD miichte gerne cin Wirme-
Gesetz mit emem dihnlichen Umlage-Me-
chanismus wie beim Strom, doch die CDU
lehnt dies ab, Aber auch in dieser Partei
| wiichst dic Zustimmung zur besseren For-
derung von Oko-Wirme. Es wird auch er-
wogen, bei Neubauten fir cinen bestimm-
ten Prozentsatz der Wohnungen cine er-
| neuerbare Heizquelle vorzuschreiben,

Erncuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ge-

schaffen, das die Nutzung von Wind. Son-
ne, Wasserkraft und Bio-Masse zur Strom-

| erzeugung fordert. Das Gesetz wurde 2004
| modifiziert, und die Fordersitze. vor allem

bei der Stromeinspeisung, wurden je nach
Energicquelle  erhoht. Zugleich  wurde
cine stetige Senkung der Subvention ver-

Gebiiudesanierung
Wer Gebédude gut isoliert. kann beim
Heizen nicht nur Geld sparen. sondern
auch cinen Beitrag zur Verhinderung der
Erderwiirmung leisten. Schon 2001 wurde

daher ein CO=Gebiudesanierungs-Pro- |

gramm aufgelegt. Der Staat fHrdert damit

nen. Bis zum Jahre 2020 sollen ¢s 27 Pro- |

die Wiirmediimmung von Dach tnd 3
den sowie von Fenstern. Das Progon
wurde fir den Zeitraum von 2000 bis 2
auf jihrlich rund 14 Milliarden Fore
gestockt, Zuvor stand jedes Jabr nur ¢
ein Viertel davon zur Verfigung, Das
gramm wird von der Kreditanstalt it ¥
deraufbau (KNW) verwaliet,

Encrgicausweis

Einc weitere Mabnahme sum Kl
schutz in Gehiiuden st die Encrgic-D
sparverordnung, dic erst vor kurzem mi
ner Novelle verschiirlt wurde. Dabe
teilt der Staat kein Geld, sondern er <
Richtlinien. Mit der Novelle wird cine
ropiische Vorschrift in pationales R
umgesetzt. Dabei wird auch fur bestel
de Hijuser erstmals dic Einfuhrung ci
Energicausweises verlangt. Ev soll Kiir

U oder Micter iiber dic energetische Ol

informicren,

Bio-Sprit

Kraftstoffe aus lhaltigen Pflanzer,
Bio-Ethanol oder Bio-Diesel, wurden
relang von der Steuer belreit, weil fhre
mabilanz besser ist als bei Olderivaten
wird bei der Verbrennung nur jencs b
lendioxid freigesetzt, das vorher
Pllanzen gebunden wurde. Hinzu for
indes der Energicaulwand fiir dic Proc
tion. der dic Klimabilanz von Bio-Di
wieder verschlechtert. Dic steuerlic
Vorteile fiihrten dazu, dass sich Jdie
duktion von Bio-Diesel zwischen 2002
2006 vervierfachte, Wegen der haheren
preise erzichen die Erzeuger hohe (
ne. so dass seit August 2006 cine St
aul Bio-Sprit erhoben wird und dafiir
Beimischung in regulire Treibstolfe vo

I schrieben ist. Weil die Olpreise inzwise

sanken, ist Bio-Sprit nicht mehr kon
renziiihig, und daher klagt dic Bra
seit Wochen diber eine Lruinose Ao
rung durch Sondersteuern™,



